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Niimero 21 de la Sesién Ordinaria del dia jueves 11 de noviembre de 1999
Presidencia de los honorables Senadores Miguel Pinedo Vidal, Ciro Ramirez Pinzén

En Santa Fe de Bogota, D, C.,alosonce (11)
dias del mes de noviembre de mil novecientos
noventa y nueve (1999), previa citacion, se
reunieron en el recinto del honorable Senado de
laRepublica los miembros del mismo, conel fin
de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Miguel Pinedo Vidal, indicaala Secre-
taria llamar-a lista y contestan los siguientes
honorables Senadores.

Acosta Medina Amylkar David

Albornoz Guerrero Carlos

Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Arango Carlos Arturo

* Ardila Ballesteros Carlos
Arenas Parra Luis Elmer
Barco Lopez Victor Renan
Beltran Ariza Tirzo

" Blum de Barberi Claudia
Buitrago Pérez Alba Stella
Caceres Leal Javier Enrique
Caicedo Ferrer Juan Martin
Caicedo Zamorano Julio César
Camargo Salamanca Gabriel
Carrizosa Franco Jesis Angel

y Luis Elmer Arenas Parra.

Celis Gutiérrez Carlos Augusto _
Cepeda Sarabia Efrain José
Coérdoba Rincén Dario

Corsi Otélora Carlos Eduardo
Chamorro Cruz J immy

Chavez Cristancho Guillermo

De los Rios Herrera Juvenal
Dussén Calderén Jaime

Escobar Rodriguez Gentil
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Feris Chadid Ricardo

Garcia Orjuela Carlos Armando '
Garcia Rodriguez Auglisto
Garcia Romero Alvaro

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Gomez Gallo Luis Humberto
Goémez Hermida José Antonio

- Gomez Hurtado Alvé.ro

Gonzalez Vargas Mario

Guerra De la Espriella Antomo del Cristo .

Halima Pefia Ramiro

Holguin Sardi Carlos

Hoyos Villegas Juan Martin
Infante Braiman Manuel Guillermo
Iragorri Hormaza Aurelio

Jamioy MuchaVisoy Marceliano
Lizarazo Sanchez Alfonso
Lopez Cabrales Juan Manuel.
Lépez Hoyos Walter

- Losada Marquez Ricardo Anibal |

Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Betancurt Oswaldo Dario
Meéndez Alzamora Alfredo ]
Mendieta Poveda Jorge Armando
Mesa Betancur J osé Ignacio

- Murgueitio Restrepo Francisco Javier

Orduz Medina Rafael .
Ortiz Sarmiento José Matias
Padilla Sepulveda Harol Rail

 Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Perea Arias Edgar José
Pérez Bonilla Luis Eladio
Pinedo Vidal Miguel
Pinilla Pedraza Alba Luz

" -Ramirez Mejia Javier

Ramirez Pinzén Ciro

Rivera Salazar Rodrigo
Rojas Jiménez Héctor Heli
Sabagh Viana Linda Josefina
Sanchez Mesa Jorge

Sanchez Ortega Camilo
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* Serrano Gomez Hugo
Ucros Piedrahita Nasly -
Uribe Escobar Mario
Uribe Vegalara Juan Gabriel
‘Vecino Villarreal Gerardo

* "Vélez Trujillo Luis Guillermo
Vives Lacouture Luis Eduardo
Vives Menotti José Ignacno

. Zapata Correa Gabriel
Zuccardi de Garcia Pledad

‘Dejan de asistir con excusa los honorables
‘Senadores:

Betancourt Pulecno Ingr1d
Blel Saad Vicente
Celis Yénez Isabel E
- Cordoba de Castro Piedad
Cristo Bustos Juan Fernando
Chaux Mosquera Juan José
Daniels Guzméan Martha Catalina
Montes Medina William Alfonso
Morales Hoyos Vivianne 4
Mufioz Trejos Esperanza
Ocampo Ospina Guillermo
'Ochoa Daza Victor Joaquin
Ospina Restrepo Juan Manuel
Pardo Moreno José Benjamin
Pava Camelo Humberto
Pifiacué Achicué Jesus Ennque
Rojas Blrry Francisco
Rueda Guarin Tito Edmundo
- Sierra de Lara Flora
" Torres Cortés José Leonel »
Trujillo Garcia José Renan
Vargas Lleras German
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vergara Restrepo Hernan ‘
Villazon .Quint‘ero Miguel
. ’ * %k ok,

Santa Fe d¢ Bogota D. C 11 de noviembre .

de 1999.

Doctor ’ _

" MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General
Honorable Senado de la Republica
Ciudad. - -
Apreciado doctor Enriquez: _

" Por motivos de fuerza mayor, muy comedi-

damente le solicito se sirva excusarme de mino--

asistencia a la plenaria del dia de hoy.

. Sin otro particular, y agradeciendo de ante-
mano su valiosa colaboracion.

Cordialmente, ‘_ .
| Ingrid Betancourt Pulecio,
Senadora de la Republica.

Santa Fe de Bogota D. C 1 1de nov1embre
de 1999. 3

Doctor. -

MANUEL ENRIQUEZ RO SERO
Secretario General =~ :
Honorable Senado de la Repilblica-
Ciudad. '
Apreciado doctor:

- Cordialmente, me permito. ‘solicitarle sea
excusado por mi inasistencia en el dia de hoy y

"mafiana la sesion ya que me encuentro con
' problemas de salud.

Lo-anterior para su conocumento y ﬁnes
pertmentes

- Agradezco de antemano su gentil atencion.
Cordialmente,
William Alfonso Montes Medma
honorable Senador de la Republica.
.Anexo: Incapacidad médica. |

. FONDO DE PREVISION SOCIAL
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DIVISION DE PRESTACIONES
MEDICO-ASISTENCIALES

Certificado de incapacidad
Elaborado por:

Médico General. Ciudad y fecha de expedl-
cion: Cartagena, dia 10, mes 11, afio 99.

~ Informacién del afiliado
Apellidos nombres: William Montes M.

Tipo y No. Dto. Identificacién: 9.113.998
Cartagena, Bolivar.

Entidad: Senado.
. Cargo: Senador. Tipo de afiliacion: Forzoso
Informacion de la incapacidad

~ Dias (en nameros y letras): (2) dos dias.
Desde: Dia 10. Mes 11. Afio 99. Hasta: D1a 11.
Mes 11. Afio 99. '

Cédigo Internacional de Morbllldad

- Faringitis aguda.

Médico que incapacita:
Carlos A. Gutiérrez P. -
Codigo 10132 Minsalud.
Teléfono 6642611.

%* %k %k

‘Santa Fede Bogota D. C 11de nov1embre

‘de 1999.

: Doctor

. MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

-Secretario General '
Senado de la Republica
Santa Fe de Bogota, D. C.-
DoctorRosero:-

_—Por instrucciones del honorable Senador
Walter Lopez Hoyos atentamente me permnto

: sollcltar austed se sirva exgusarlo POr no asistir -

a la sesion plenaria que se llevara a cabo el dia

de hoy, por motivos aJenos a su voluntad. -

Atentamente
' Gladzs M. de Sanchez,
As1stente

- SantaFe deBogota D. C., noviembre 11 de

1999.

Doctor _ o

- MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General - ,

~ Honorable Senado de la Republica
E.S.D. '
Apreciado doctor:
Por medio de la presente me dll'le a usted,

para solicitarle el favor-me excuse por la no "
_ asistencia a Seccion Plenaria convocada para el
dia de hoy a las 10:00 a.m., debldo a hechos

inesperados que me obhgaron a salir de la
ciudad. , -

- Pot la atencién prestada ala presente remba
mis mas sinceros agradecumentos

Cordlalmente : ~
Esperanza Murioz Trejos,
Senadora de la Republica.
* % *

Santa Fe de Bogota D.C, nov1embre 11de

1999.

Doctor - . ' ’
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad . ‘
Apreciado doctor Enriquez: -

Muy respetuosamente me permito presentar
excusa por no poder asistir a la sesion plenaria
del dia de hoy, jueves 11 de nov1embre del
presente afio.

El motivo de mi ausencia se debe a que con
anterioridad habia aceptado mi participacion

. como ponente, dentro del panel “Perspectivas
a”, enel marcodel IIT
Seminario Internacional de Modernizacion So-

de la equidad en Colombi

cial “Macroeconomia para la Equidad”, evento

organizado por la Caja de Compensacion Fami- .
liar de Antioquia, Comfama, durante los dias 10.. -

y 11 del presente mes..
Agradezco tomar atenta nota
Cordialmente, -
Juan Manuel Ospma Reslrepo
: Senador.
c.c. honorable Senador Miguel Pinedo Vidal

Presidente honorable Senado de la Republlca '

Anexo Invitacion™

104 — 247733
Medellin, 28 de septlembre de 1999
Doctor
JUAN MANUEL OSPINA
Senador de la Repiiblica de Colombia
Carrera 7 nimero 8-68

" Edificio Nuevo del Congreso ;
Fax nimero 352 20 11 -
Sa'nta\l?e de Bogota, D. C.

- Apreciado doctor Ospina:

La Caja de Compensacion Familiar de

Antioquia, Comfama, realizara durante los dias

L)
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10 y 11 de noviembre proximos, el III Semina-
rio Internacional de Modernizacion Social,
“Macroeconomia para la Equidad”.

En este seminario se analizaran las experien-
cias ocurridas en América Latina y el mundo,
acerca de la forma en que la economia de
mercado y la globalizacion, han favorecido-la
equidad, asi como encontrar nuevos enfoques
de politicas que, manteniendo la estabilidad
econdmica, contribuyan a la equidad.

Queremos invitarlo muy especialmente a
que nos acompatfie el dia 11, a partir de las 4:00
de la tarde, como ponente, dentro del panel
“Perspectivas de la equidad en Colombia”.

En él le acompafiaran como ponentes los
doctores Juan Camilo Restrepo Salazar, Minis-
- tro de Hacienda; Luis Carlos Villegas Echeverri,
Presidente de la Asociacion Nacional de Indus-
triales, Andi, Nicanor Restrepo Santamaria,
Presidente de la Compaifiia Suramericana de
Seguros; Luis Eduardo Garzon, Presidente de la
Central Unitaria de Trabajadores, CUT, y Mario
de J. Valderrama, Consejero de Comfama y
miembro de la Confederacion General de Tra-
‘bajadores, CGTD. El panel sera moderado por
el sefior Luis Thais Diaz, Director de la Socie-
dad de Estudios de América Latina, Seal.

Durante el desarrollo del seminario, nos

acompaiiaran ademas de las personas mencio- -

nadas, prestigiosos académicos y lideres politi-
cos e institucionales de la region y de Europa.
Entre ellos se encuentran la sefiora Helena
Martinez, Directora Regional del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD,

para América Latina y el Caribe, el doctor’

Gabriel Valdez Subercaseaux, ex Subsecretario
General de las Naciones Unidas, ex Canciller de
la Republica de Chile y Senador de ese pais; el
doctor Horst Groebber Lopez, quien ha sido
Ministro de Estado de Bolivia y Coordinador de
la Cumbre de las Américas para el Desarrollo
Sostenible; el sefior Sam Morley, destacado
intelectual y estudioso de la realidad econémica
~ y social de América Latina y funcionario de la
Comision Economica para América Latina y el
Caribe, Cepal, el profesor Hans Jiirgen Roesrer,
especialista en politicas sociales de la Universi-
dad de Colonia, en Alemania, representantes de
la Organizacion “Business for Social Responsa-

bility”, el sefior Vilmar Evagelista Faria, asesor.

de la presidencia de Brasil y Presidente del
Centro Brasilero de Analisis y Planeacion y el
doctor Carlos Castafieda Lossio, candidato a la

Presidencia de Per, entre otros selectos partici- -

pantes nacionales e internacionales.

Esperamos contar con usted como uno de
nuestros invitados. Estaremos atentos a las in-
quietudes y comentarios que sobre su participa-
cion y otros asuntos relativos al desarrollo del
Seminario usted tuviera.

Reciba un cordial saludo,

Maria Inés Restrepo de Arango,
Dire¢tora.

Santa Fe de Bo gota, D. C., noviembre 11 de

1999.

Doctor
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente

* Honorable Senado de la Republica
Presente
Asunto: Excusa. :
Presento a usted excusa por miinasistencia a

la sesion plenaria de la fecha, en virtud de que

debo viajar a Antioquia, para participar de la
Reunioén de la Comision de Conciliacion Nacio-
nal, en la carcel de Itagiii.

Agradezco su amable atencion.
Cordialmente,
Pfedad Cordoba Ruiz,

Senadora.
X %k %k

1999.
Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General :
Senado de la Republica
"E. S.D. '

De la manera mas cordial me dirijo a usted

para manifestarle que en el dia de ayer y hoy no

puedo asistir a la plenaria convocada por la

mesa directiva del honorable Senado ya que me
encontraba en la Clinica Marly en chequeos
médicos. Anexo constancia de la Clinica. Rue-
go a usted excusarme.

Atentamente,

‘ - Javier Cdceres Leal,
honorable Senador de la Republica.

Clinica de Marly S. A.

- Calle 50 N°9-67
Santa Fe de Bogoté; Cundinamarca
N° 6120

~ Fecha: Noviembre 10 de 1999.

Paciente: Javier Caceres

H.C. No. 137511

Rp/. Paciente con antecedente de trauma
lumbar y fractura de L4 Arotisis Mecanica hace
nueve afios presenta Lumbalgia mecanica.

SS/RX Columna Lumbar. -

Nombre del médico: E. Gonzélez.

Registro No. 99-115/98.

Por Secretaria se informa que se ha registra-
do quérum deliberatorio.

Siendo las 10:55 a. m. la Presidencia mani-
fiesta: Abrase la sesion y proceda el sefior
Secretario a dar lectura al orden del dia, para la
presente reunion. :

Por Secretaria se da lectura al orden del dia.

ORDEN DEL DIA

para. la sesion ordinaria del dia jueves 11
' de noviembre de 1999

"Hora: 10:00-a.m.

SantaFede Bogoté, D. C., noviembre 11de

I.
- Llamado a lista
I

Consideracion y aprobacion de las Actas

nuameros 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,

19 y .20, correspondientes a las sesiones

ordinariasdelosdias21,28,29deseptiembre;

5, 12, 19,.20, 26 de octubre; 2, 3,9y 10-de

noviembre de 1999, publicadas en la Gaceta
del Congreso numeros... de 1999

I

Lectura de ponencias y consideracién -
de proyectos en segundo debate
’ * %k %k

‘Informes de Mediacion
k % X

Proyecto deley niimero 47 de 1999 Senado,
por mediode la cual se regula la prestacion de
servicios de comunicacion personal PCS y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables -
Senadores Juan Fernando Cristo Bustos, Ciro
Ramirez Pinzon, José Benjamin Pardo Moreno
y José Ignacio Vives Menotti.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del
Congreso nimero 233 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada‘ enla
Gaceta del Congreso nimero 303 de 1999.

Ponencia para segundo debate-publicada en
la Gaceta del Congreso numero 376 de 1999.
Autora: sefioraMinistrade Comunicaciones,

doctora Claudia de Francisco.
X Xk Xk

Proyecto deley niimero 19 de 1999 Senado,
176 de 1999 Camara, por medio de la cual se
define el deporte asociado de personas con
discapacidades, se reformala Ley 1 81 de 1995
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Edgar José Perea Arias.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 11 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 303 de 1999.

. Ponencia para segundo debate publicada en

- la Gaceta del Congreso nimero 397 de 1999.

" Autor: honorable Representante José Ignacio -
Bermiidez Sdanchez.
* %k %k

Proyecto de ley niimero 62 de 1999 Senado,
por la cual se dictan normas tendientes a
financiar el pasivo pensional de las entidades
territoriales, se crea el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales y se
dictan otras disposiciones en materia presta-
cional. '

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Luis Guillermo Vélez Trujillo, Isabel
Celis Yaiiez, Gabriel Camargo Salamavica y
Carlos Garcia Orjuela.
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Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gacetadel
Congreso nimero 241 de 1999.

Ponencia para primer debate publiczda en la
Gaceta del Congreso numero 376 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 408 de 1999.

Autor: sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.
* % %

Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 1999 Senado, por el -cual se reforma la
Constitucion Politica.

Ponentes para segundo.debate: honorables
Senadores Luis Humberto Gomez Gallo y
Rodrigo Rivera Salazar.

Publicaciones: .
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del

"~ - Congreso nimero 202 de 1999.

Ponencia para primer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso numero 342 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 415 de 1999.

Autores: honorables Senadores Claudia Blum
de Barberi, Margarita Londofio Vélez,
Francisco Murgueitio Restrepo, Luis Elmer
Arenas Parra, Gabriel Zapata Correa, Piedad
Zuccardi de Garcia y otros.

. * % %

Proyecto deley niimero 96 de 1999 Senado,
por la cual se crea el Sistema de Informacion
para la Vigilancia de la Contratacion Estatal,
SICLs; el Catalogo Unico de Bienes y Servicios,
CUBS y el Registro Unico de Precios de
Referencia, RUPR de los bienes y servicios de

uso comun en la Administracion Publica y se:

dictan otras disposiciones.
Ponente para segundo debate: honorable
Senador Efrain. José Cepeda Sarabia.
Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 305 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 376 de 1999.

Ponencia para segundo-debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 422 de 1999.

Autor: sefior Contralor General de la

Republica, doctor Carlos Ossa Escobar.
* % %

Proyecto deley nimero 41 de 1998 Senado, '

por medio de la cual se expide el Codigo
 Penitenciario y Carcelario.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince.

Comision Accidental: honorables Senadores
Carlos Espinosa Faccio-Lince (Coordinador);
Javier Enrique Cdceres Leal, Luis Elmer Arenas
Parra, Alfonso Lizarazo Sanchez, Jaime Dussan
Calderon y Carlos Eduardo Corsi Otdlora.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 140 de 1998.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 323 de 1998; 33
y 34 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso namero 341 de 1999.

Autor: sefior Fiscal General de la Nacion,

doctor Alfonso Gomez Méndez.
* %k X

Proyecto de ley nimero 120 de 1999
Senado, por lacual se sefiala laedad alternativa
paraelretiro forzoso de los servidores publicos.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Alfonso Angarita Baracaldo y Lul s
Ea’uai do Vives Lacouture.

" Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 332 de 1999.

_ Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 376 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 415 de 1999.

Autores: honorables Senadores Miguel
Pinedo Vidal y Omar Yepes Alzate.

* %k

Proyecto deley nimero 36 de 1999 Senado,
por la cual se celebra el Gran Jubileo y el
advenimiento del Tercer Milenio de esta Era, se
concede una rebaja de pena y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jesus Enrique Piftacué Achicué.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso niimero 219 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Corgreso nimero 280 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero ... de 1999.

Autor honorable Senador Car/os Moreno
de Caro.

X X %

Proyecto de ley nitmero 206 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio Basico de Cooperacion Técnica y
Cientifica entre la Republica de Colombia y la
Republica de-Nicardgua’, hecho en Bogota, el
veintiocho- (28) de junio de mil novecientos
noventa y uno (1991). o

Ponente para segundo- debate: honorable
Senador Guillermo Ocampo Ospina.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 64 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 153 de 1999. .

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 325 de 1999.

Autor: sefior Ministro. de Relaciones

Exteriores, doctor Guillermo Ferndndez de Soto.
% % %

Proyecto de-ley nimero 218 de 1999

Senado, 026 de 1998 Camara, por la cual se
dictan normas para el manejo sosienible de

~ especies de fauna silvestre y acudtica.

Ponentes para.segundo debate: honorables
Senadores Julio César Guerra Tulena y Mario
Uribe Escobar.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del
Congreso niimero 155 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada enla
Gaceta del Congreso numero 317 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 403 de 1999.

Autor: honorable Representante Octavio
Carmona Salazar.
* % ok

Proyecto deley nimero 11 de 1999 Senado,
216 de 1999 Camara, por medio de la cualla
Nacion se une al Bicentenario del Natalicio del
General José Maria Cordova. '

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Javier Ramirez Mejia.

Publicaciones:

“Senado: Proyecto publlcado enla Gacetadel
Congreso nimero 78 de 1999.

Ponencia para prlmer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1999.

Autores: honorables Representantes William
Vélez Mesa, Rubén Dario Quintéro Villada y

otros honorables Senadores y Representantes.
* % %

Proyecto de ley nimero 043 de 1998
Senado, 090 de 1998 Camara, por la cual la
Nacion se vincula a la conmemoracion de los -
cuatrocientos veintitrés afios de fundacion del
municipio deRoldanillo, departamentodel Valle
del Cauca y se. autorizan apropiaciones
presupuestales para proyectos de infraestruc-
tura de interés social.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Herndn Vergara Restrepo. -

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del
Congreso nimero 222 de 1998.

Ponencia para primer debate publicada enla
Gaceta del Congreso nimero 317 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1999,

‘Autora: honorable Representantes Gloria
Quiceno Vélez.

IV
Negocios sustanciados por la Presidencia
. \%
Lo que propongan
los honorables Senadores
El Presidente,

-

MIGUEL PINEDO VIDAL
El Primer Vicepresiden’ie
CIRO RAMIREZ PINZON
El Segundo Vicepresidente,
LUIS ELIMER ARENAS PARRA

El Secretario General,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
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I :
Consideracion y aprobaciéon de las Actas
nimeros 09,10, 11,12, 13, 14,15, 16, 17, 18,
19 y 20, correspondientes a las sesiones
‘ordinarias delos dias 21,28,29 de septiembre;
5,12, 19, 20, 26 de octubre; 2, 3,9y 10 de
noviembre de 1999, publicadas en ia Gaceta
del Congreso niimeros... de 1999.

~ La Secretaria informa que aun no han llega-

do las gacetas donde se encuentran publicadas

. las respectivas actas.

La Presidencia aplaza la dlSCllSlOIl de las
actas mencionadas, hasta tanto lleguen de la
Imprenta.

III

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate - . .

Proyecto deley niimero47 de 1999 Senado,
por medio de la cual se regula laprestacion de
servicios de comunicacion personal PCSy se
dictan otras disposiciones”.

Por Secretaria se informa que en la sesién
anterior, habia quedado con el uso de la palabra
-el honorable Senador Mario Uribe Escobar,
quien se estaba refiriendo al numeral 6° del
articulo 9°.

La Presidencia abre la discusion del articulo

9° numeral 6° y, cerrada su discusion, aplaza la

‘votacion hasta tanto se registre el quorum
decisorio.

Por Secretariase da lecturaa una proposwlon
aditiva al articulo 10.

Siguiente articulo, hay una propuesta parael
articulo 10 una proposicion aditiva, dice: El
articulo 10 inciso 2° quedara asi: “El servicio se
prestard en todo el territorio nacional, tanto en

las zonas urbanas y rurales, en condiciones de -
que lamayoria de los colombianos puedan tener

acceso a este servicio publico. Esta leida la
proposicion aditiva para el articulo 10.

La Presidencia.abre la discusion del articulo
10, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Mario Uribe Es¢obar.

Palabrasdel honorable Senador Mario Urlbe
Escobar. .

Con la venia de la Presidencia hace usode

lapalabraelhonorable SenadorMarlo Uribe
Escobar: .o .
Si Presidente, yo ,presente’ una proposicién
. para modificar, si la memoria no me falla, el
numeral 6° del articulo 9°, pero a mi me parece
procedente la proposicion que se hahecho aqui,
creo que presentada por el Senador Holguin
Sardi, en el sentido de que se discuta
conjuntamente esa proposicion _mia, con el

articulo 11, dejando claro eso sisefior Presidente

que yo no tengo ningun inconveniente que si se
acepta; si se aprueba el articulo 11 tal como
viene de la Comisién, yo no tendria ningin
inconveniente en retirar mi proposiciéon de que
se le ponga un piso a la adjudicacion de 630
millones de dolares que es la mitad del valor
cobrado por el Estado, por las 6 licencias de
telefonia celular. Yo retiraria la proposicion
sefiora Ministra en caso-de que aprobemos la

norma que refiere al equlllbrlo economico del .

articulo 11, que palabra mas palabra menos es -

una repeticion de lo establecido por el articulo

+27 de la Ley 80. Entonces no hay ningun
* problema sefior Presidente, yo doy mi voto
favorableala propuesta entlendo quede Senador

Holguln Sardi y prosigamos.
LaPresidenciacierraladiscusiéndel articulo

10 con la proposicién aditiva, y aplaza su

votacion hasta tanto se registre el quérum
declsorlo

LaPre51denc1a mdlca a laSecretarla continuar

- con el articulo 11.

Por Secretaria se informa con respecto al

- articulo- 11, no hay ninguna propuesta de

mod1ﬁcac1on o adicion.

En consecuencia, la Presidencia abre la
discusiondelarticulo 11y, cerrada sudiscusion,
aplaza su votacion hasta tanto se registre el
quoérum decisorio. - :

Por Secretariase da lecturaauna proposwlon
sustitutivaal articulo 16 presentadapor el sefior

Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Tiene una propuesta para el articulo 16 del
sefiorMinistrode Haciendaquedice: Sustituyase

el articulo 16 del proyecto “por la cual se regula

la prestacion de Servicio de Comunicacion
Personal, PCS, y se dictan otras disposiciones”,
por el siguiente texto: Articulo 16. “Recaudo: El
recaudo total de los pagos iniciales que efectiien

~ los operadores de PCS por las concesiones de

que trata el articulo 11 de la presente ley, lo hara

directamente la Direccién General del Tesoro .

Nacional, tal valor se constituye en un ingreso
corriente delaNacion y su monto serareferencia
para que la Nacio6n a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, haga un aporte por

el mismo valor al patrimonio, auténomo que .

Telecom haya- constituido con el objeto de
atender el pago de sus obligaciones pensionales.
Dicho aporte sera efectuado en la fecha en que
seestablezcasu cuantia, mediante undocumento
de deuda cuya amortizacién a capital, se

.comenzara a mas tardar tres afios después de su
creacion y en .un plazo méximo de 7 afios, a

partir de su fecha de constitucion. De cualquier
forma, durante el plazo de la obligacién se
causaran intereses corrientes a una tasa de
mercado determinada con base en el plazo y
forma de autorizacion que se han establecido.

‘Los pagos iniciales provenientes de las

concepcionesadicionales dequetratael articulo
12 de la presente ley, se destinaran al fomento
de programas de inversion social en el sector de
las telecomunicaciones, al igual que los pagos
periodicos de quetratalapresenteley, los cuales
pertenecen al Fondo de Comunicaciones y se
destinaran al mismo fin”. Ha sido leida la

propuesta que suscribi6 el sefior Ministro de

Hacienda, para sustituir el articulo 16.

‘La Presidencia abre la discusion de la
proposicion sustitutivaal articulo 16, y concede
el uso de la palabra a la sefiora Ministra de
Comunicaciones, doctora Claudia de Francisco.

“Palabras de la sefiora Ministra ’dc Comunica-
ciones, doctora-Claudia de Francisco.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la sefiora Ministra de Comunica-
ciones, doctora Claudia de Francisco:

Gracias sefior Presidente, esta proposicion
sustitutiva del articulo 16, ha sido discutido con
el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de
Comunicaciones, la avala en su totalidad y
obedece a unas inquietudes muy validas que
tenialos Senadoressobrelainconstitucionalidad

- de cambiar la condicion de ingresos corrientes

del pago por las concesiones iniciales, estamos

" de acuerdo.

La Presidencia cierra la dlSCllSlOIl de la
proposicion sustitutiva al articulo 16, y aplaza

" su votacion hasta tanto se reglstre el quérum

decisorio. . .
. Por Secretaria sedalecturaauna proposicién

.aditivaalarticulo 17 presentada por el honerable

Senador Mario Uribe Escobar.

- Por ultimo, .observaciones al ‘articulo 17. \
ProposwlonquesuscrlbeelSenadorMarloUrlbe
Escobar, y dice el Senador: Propongo entonces
adicionar el articulo. 17 del proyecto, con un
inciso final del siguiente tenor: “Los operadores
deservicio detelefonia celular, o servicios PCS,
no podran imponer a sus usuarios contratos de
plazo obligatorie. Las clausulas de plazo
obligatorio deloscontratosactualmente vigente,
asi como los que llegaren a establecerse, seran

‘inaplicable por el Ministerio de esta ley. Los

usuarios de servicios de telefonia celular, o de
servicio PCS, podran denunciar ante la
Superintendencia de Servicios Publicos, la
violacién de esta norma, impondran de oficio o
a peticion de parte, sanciones de multa entre 10
y 100 salarios minimos legales mensuales, a las
empresas infractoras, teniendo en cuentacriterios
de gravedad, dafio causado, y reincidencias

. respetando el debido proceso y de conformidad

con el procedimiento establecido en el Codigo
Contencioso Administrativo. Ha sido leido la

- propuesta del Senador Mario Uribe Escobar.

La Presidencia abre la discusion del articulo
17 con la adicién leida, y concede el uso de la
palabraala sefiora Ministrade Comunicaciones,
doctora Claudia de Francisco.

Palabras de la sefiora Ministra de Comunica-
ciones, doctora Claudia de Franc1sco

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la sefiora Ministra de Comunica-
ciones, doctora Claudia de Francisco:

Gracias sefior Presidente, yo. comparto
plenamente el espiritu de la proposicion en el

sentido de que losoperadoresde telefoniacelular . -

y los futuros operadores de PCS, no puedan
abusar en sus contratos frente a'los usuarios,
pero creo que ese espiritu lo podemos traducir
en un texto en donde respetemos, digamos la .

libertad comercial que deberian conservar cada

uno de estos-operadores de formular programas
que contengan un plazo fijo pero que tengan la
obligacion de todas maneras de disefiar planes

én los cuales no existe un plazo fijo. Yo me -

permitiria someter a consideracion textos
sustitutivos con el mismo éspiritu, es decir, en-
busca de la proteccion de los usuarios, pero que
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no atropelle digamos esa libertad comercial que
tiene un operador .de los establecidos, suelos
futuros de disefiar planes mas atractivos siempre
y cuando se garantice un plazo minimo de
afiliacion, obviamente exigiéndole al operador
que para el usudrio sea totalmente claro que se
estd comprometiendo a un plazo, entonces con
su venia sefior Presidente antes de dar
interpelacion, yovoyaleerel texto que propongo;
a'ver si consulta los intereses de los honorables
senadores, que entiendo son en beneficio de los
usuarios. El texto diria asi: “La Comision de
Regulacion de Telecomunigaciones, reglamen-
tara clausulas de proteccion a los usuarios en los
contratos para prestacion de los servicios de
telecomunicacionesmoviles, considerando entre -
otras las siguientes reglas: Primera: Solo se
establecera periodos de permanencia minima o
sanciones o multas por terminacion anticipada,
cuando el usuario en anexo independiente al
contrato acepte expresamente tal condicion.
Segunda: Los operadores deberan presentar
alternativas de suscripcion al usuario en forma
obligatoria, que no le impongan un determinado
periodo de permanencia. Tercera: Los operado-
res no podran fijar clausulas que limiten o
excluyan las responsabilidades que correspon-
den a los operadores, y Cuarta: Los operadores
no podran darse facultades para terminar los
contratos o razones distintas al incumplimien-
to-del usuario, causales legales, fuerza mayor o
caso fortuito”. Creo que si la RT, reglamentan
clausulas de proteccion al usuario considerando
estos cuatro principios, les permitiéremos a los
. operadores de telefonia celulary alos operadores
futuros de PCS, el poder ofrecer contratos a
plazos establecidos garantizando que el usuario
va a tener informacion completa que firmara en
un documento-aparte, que acepta que ese plazo
determinado, pero les estamos exigiendo que
entre su portafolio de ofertas, tiene que existir
una oferta en la cual no se tenga plazo
determinado. Creo que esto consulta digamos la
inquietud del Senador Mario Uribe y les da la
posibilidad y protege también a los usuarios..

Con la venia de la Presidencia y de la
seiiora Ministra de Comunicaciones, inter-
pela el honorable Senador Carlos Arturo
Angel Arango:

Sefnor Presidente, yo creo que en la
proposicion del honorable Senador Uribe, hay
algo que me preocupa-y es el aplicar,
retroactivamente la ley a los contratos vigentes,
yo creo que los contrates que ‘estan vigentes,
que fueron suscritos por el operador y el usuario
no deben sertocados bajo ninguna circunstancia
hasta la terminacion de ese contrato, porque yo
no creo que la ley pueda hacerse retroactiva a
contratos comerciales ya firmados, muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y de la
seiiora Ministra de Comunicaciones, inter-
pela el honorable Senador Mario Uribe
Escobar: '

“Seiior Presidente, yo respetuosamente quiero
pedirle que le ordene a la Secretaria leer
nuevamente la proposicion que he presentado

con el propdsito deﬂque el Senado se forme una
idea cabal de su contenido.

El Secretarlo.

Dice la propuesta del Senador Mario Uribe
Escobar: Propongoentonces adicionarel articulo
17 del-proyecto, con uninciso final del siguiente
tenor: “Los operadores de servicio de telefonia
celular o servicios PCS, no podran imponer a
sus usuarios contrato de plazo obligatorio; las
clausulas de plazo obligatorio de los contratos
actualmente v1gentes asi como los que llegaren
a establecerse, seran inaplicables por ministerio
deestaley. Los usuarios del servicio de telefonia
celular o de servicio PCS, podran denunciar
ante la Superintendencia de Servicios Publicos,
la violacion de esta norma, impondra de oficio
0 a peticion de parte, sanciones de multa entre
10 y 100 salarios minimos legales mensuales, a
las empresas infractoras, teniendo en cuenta
criterios de -gravedad, dafio causado vy
reincidencia, respetando el debido proceso y de
conformidad con el procedimiento establecido
en el Codigo Contencioso Administrativo”; ha
sido leida nuevamente la propuesta del Senador
Uribe.

Con la venia de la Presidencia y de la
seiiora Ministra de Comunicaciones, inter-
pela el honorable Senador Mario Uribe
Escobar:

Sefior Presidente, tal como lo contempla la-

proposicion, lo que se trata es de defender los
derechos de los usuarios de la telefonia celular,
y-lo que se pretende es que se prohiba que a los
usuarios se les obligue a un plazo fijo en los
contratos que hacen con los operadores de
telefonia celular, la mayoria de los contratos
que firman los suscriptores son de 12 18,24 0
aun 36 meses.

De algunamanera, las empresas proveedoras
de telefonia celular con esos contratos amarran
a los usuarios y cuando éstos por alguna
circunstancia deciden no continuarenel servicio,
bien porque prefieren no hacerlo, bien porque
notienen como pagarlo, los usuarios tienen que
cancelarelimportetotal del contrato, permanecer
amarrado, lo que se pretende aqui es que el
usuario unilateralmente pueda dar por terminado
ese contrato, sin la necesidad, sin que tenga la
obligacion de pagar total y en veces anticipa-
damente el valor total de larelacion contractual.
Se trata es de defender el principio de la

autonomia de la voluntad en materia contractual, -

que establecen las normas civiles y el principio
delaautonomia personal que también consagran
las normas constitucionales. Yo pienso que las

_‘empresas de telefonia celular deberian

incrementar la competencia a partir de ofrecer
mejores servicios a los usuarios y en ninguna
manera amarrarlos a esas clausulas obligatorias
que son demasiado onerosas, y que van en
detrimento del patrimonio de las personas,
generalmente la parte mas débil de la relacion
contractual, e inclusive yo pienso, que cuando
se presenten este tipo de clausulas engafiosas,
deberiamos establecer en favor de los usuarios
la posibilidad de que denuncien a las empresas

‘obedece esta filosofia- previa una nueva

por todas esas clausulas que vulneran la
autonomia de la voluntad, y pienso como lo he
propuesto sefior Presidente, que atn en el caso
que refiere el Senador Angel, yo pienso que
como se trata de violar la autonomia de la
voluntad, como se trata de conculcar el
patrimonio ciudadano, como se trata de defender
la parte débil de la contratacion, yo creo queesas
situaciones no deberian persistir; pienso que a la
sancion de la ley, todas las relaciones que
contengan plazo fijo, pueda permltlrse que se

‘terminen unilateralmente por el usuario que la°

suscribe.

Yo no he captado, lo confieso, el alcance de
la propuesta que ha hecho la sefiora Ministra,
pero no tengo inconveniente en que si ella

explicaciony su confrontacion conmi propuesta
no tengo inconveniente en que se vote la de ella,
lo que si quiero dejar claro es que hay que
establecer normas que defiendan a los usuarios

de los abusos, de los operadores de la telefonia

celular, tanto los actuales, como los que vendran
seguramente cuando se apruebe esa ley.

Por Secretaria se informaque se haregistrado
quérum decisorio.

La Presidencia informa que se encuentra
cerrada la discusion del articulo 9° inciso 6° y
pregunta: jAdopta la plenaria el articulo
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

El honorable Senador Jaime Dussan Calderon
deja constancia de su voto negativo a este
proyecto.

La Presidencia informa' que se encuentra
cerrada la discusion del articulo 10 con la -
proposicion aditiva y pregunta: ;jAdopta la
plenaria el articulo 10 con la modificacion -
propuesta? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia informa que se encuentra
cerrada la discusion del articulo 11 y pregunta:

“(Adopta la plenaria el articulo propuesto? Y

esta responde afirmativamente.

La Presidencia informa que se encuentra
cerrada la discusion de la proposicion sustituva
al articulo 16 y pregunta: ;Adopta la plenaria la
modificacion propuesta? Y esta responde

. afirmativamente. -

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Amylkar David Acosta
Medina.

Palabras del -honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina.

Conlaveniadela Presidencia haceusode
la palabra el honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina: )

Sefior Presidente, para referirme al articulo

_propuesto por el Senador Mario Uribe. Yo fui

“quien trajo a colacion y puse en un ejemplo

-ajeno, que ahora no me vayan a decir que en esto

hay conflictos de intereses, pero a mi

_particularmente me sucedio y vi lesionado mis

intereses economicos, y como mi caso, es el
caso de muchos centenares de usuarios que han
sido objeto de abusos por parte de las empresas
operadoras del servicio de celular, al estableci-
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miento de plazos ﬁjOS y perentorlos para la
suscripcion del servicio, en muchos casos con
total inadvertencia de parte del usuario, que
solamente se cerciora de esa circunstancia en el
momento en que le hacen exigible el pago del
resto del tiempo no usado, a cambio de retirarse
como usuario del operador. Yo no creo que la
ley pueda amparar la comision de abusos por
parte de los particulares y mas en tratandose de
un servicio publico. Por tanto, a mi me parece
completamente procedente, que en esta ley se
disponga la posibilidad de que el usuario
unilateralmente pueda dar por terminado su
contrato con el operador, y esto también lo digo
para ser consecuente con el punto de vista que
yo planteé en la discusion de este proyecto
cuando hacia alusion y esto tiene que ver con el
otro punto qué en el que hemos estado de

acuerdo con el doctor Uribe, que tiene que ver -
con los que consideramos razonable debe ser -

contraprestacion de la adjudicacion de la
cconcesion de las licencias, porque aqui se nos
dijo por parte del Senador Cristo, como
argumento irrefutable, del por qué el nuevo
operador al que se le adjudicara este servicio,
debia tener un menor costo con respecto a los

operadores del servicio de telefonia celular, en .

' razobn de que ya los operadores de telefonia

celular tenian un mercado cautivo, yo dije

entonces y quiero repetirlo hoy, de que esono es
verdad, porque si nosotros aprobamos estanorma
que en buena hora ha propuesto el Senador
Uribe, el 1’800.000 colombianos que hoy tienen

el serviciode telefonia celular conlos operadores. |

actuales, el dia de mafiana cuando entre a operar
este tercer operador el nuevo sistema, pueden
perfectamente transferirse del servicio que
. actualmente tienen, al nuevo servicio.

De manera que esto es coherente conlo que
estamos planteando en relacion conla necesidad
de que haya una flexibilidad, en cuanto al
contrato que se establezca con los actuales
operadores del servicio de telefonia celular,
muchas gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidencia ydel orador,
interpela la sefiora Ministra de Comunica-
ciones, doctora Claudia de Francisco:

Gracias sefior Presidente, comparto plena-
mente y de verdad que agradezco en nombre de
-los usuarios de la telefonia celular, el interés que
estan demostrando los senadores Uribe y
Amylkar en establecer unas clausulas y

condiciones para que no se puedan cometer

abusos con los usuarios de la telefonia celular,
con ese 1’800.000 colombianos que existen en
este momento; la propuesta que nosotros
hacemos es la siguiente: Que le demos la
oportunidad al usuario de escoger, que tenga

siempre el operador la obligacion de presentar

un plan de afiliacion al usuario, en el cual no
haya plazos establecidos, pero que también
tenga la posibilidad de ofrecerle uno con plazos
en donde probablemente podra se mas atractivo

el costo por minuto, o el cargo inicial y que si el

contrato establece que se esta comprometiendo
el usuario a un plazo, esa parte del contrato

tenga que ir en texto separado y firmada por el
usuario.

De tal manera que el usuario diga, me voy
por el plan A donde no hay plazo y el minuto y

‘el cargo de conexion me vale tanto o me voy por

el plan B que tengo un plazo fijo, acepto, me
comprometo a ese plazo fijo y me sale mas
economico por esto y esto, tener esaposibilidad
para el usuario y para el operador de tener esa
estrategia. Eso es lo que est4 aqui contemplado

en este texto que solicitamos adicionar y que -

entonces voy a proceder a leer: La Comision de
Regulacion de Telecomunicaciones, reglamen-
tara clausulas de protecciona los usuarios de los
contratos para la prestacion de servicios de
telecomunicacionesmoviles, considerando entre
otras, las siguientes reglas: a) Sélo se
estableceran periodos de permanencia minima
o sanciones o multas por terminacion anticipada;
cuando el usuario en anexo independiente al
contrato haya aceptado expresamente tal
condicion. Segundo. Los operadores debéran
presentar alternativas de suscripcion al usuario
que no le impongan un determinado plazo de
permanencia, es decir, que pueda escoger.
Tercero. Los operadoresno podranfijar clausulas
que limiten o excluyan las responsabilidades
que corresponden a los operadores y por tlltimo,
los operadores no podran tener facultades para

- terminar los contratos por razones distintas del |

incumplimiento del usuario, causas legales,
fuerza mayor o caso fortuito”, es decir, que esde
consulta. »

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulo 17 con la proposicion aditiva
presentada por la sefiora Ministra, y concede el
uso de la palabra al honorable al Senador Héctor
Heli Rojas Jiménez. :

Palabras del honorable Senador. Héctor Heli
Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Yo, con todo respeto sefiora Ministra, .

. intervengo para respaldar la propuesta del

Senador Mario Uribe. A mi me parece que la
propuesta de la sefiora Ministra no cobija la
preocupacion quehemos expresado mucho sobre

la desproteccion de los usuarios, sabe la sefiora

Ministra que he venido votando el proyecto
porque usted suficientemente, en su interven-

- ci6n, me absolvio grandes inquietudes que tenia

yo sobre el proyecto, estoy muy satisfecho de lo

hasta ahora aprobado, pero desde un comienzo

yo expresé objeciones a la idea de que la
Comision de Regulacion de Telecomunica-
ciones, se ocupe de estos derechos, ahi hay unos
derechos fundamentales de los usuarios sefiora
Ministra que como usted lo dijo también en su
intervencion y como lo hemos advertido todos,
laverdad es que hasta hoy la telefonia celular no
tiene en.la ley una normatividad de proteccion
de los derechos de los usuarios, en las
modificaciones que se han hecho a las leyes que
han regulado la materia sefiora Ministra y usted
lo dijo con claridad, se qued6 por fuera ese

capitulo de los derechos, una de las virtudes del
proyecto que estamos aprobando es incluir ese
capitulo de los derechos de los usuarios, no nos
olvidemos que estamos hablando de la
utilizacion de un bien publico, que estamos
hablando de servicios publicos y en consecuencia
la regulacion del Estado debe ser muy clara en
el sentido de proteger a los usuarios.

Sefiora Ministra, yo insistiria en aclarar el
tema de la reglamentacion que tratamos al hablar
de la Comision de Regulacion, pero en este
tema especifico que plantea el Senador Uribe,
yo al igual que el Senador Amylkar Acosta, a
riesgo de incurrir, en un conflicto de intereses he
sido victima y conozco muchas personas que
han sido victimas de la -imposicion de esos
contratos, claro, son unos contratos de adhesion
sefiora Ministra en las que el usuario practica-
mente ni lee, que es donde yo critico un poquito
su propuesta, pienso quenocubrelo que propone
el Senador Uribe, porque en medio de ese manejo
publicitario, en medio de ese mercadeo,
obnubilan Senador Uribe la voluntad del usuario,
cuando a uno le regalan el celular y le ponen una
mona chusca en minifalda y le dan 20 folletos y
10 revistas y le dice que paso a la tecnologia y
que va a hablar con el mundo, uno no lee el
contrato sefiora Ministra, por lo menos yo no lo
hago debe haber muchos pero ante ese embate
la voluntad, la autonomia del usuario queda
anulada, lo suyo es muy importante porque
bueno, él podria escoger si se acoge al plazo fijo
0 sino seacoge a ese plazo, si paga mas o si paga
menos, pero es que el problema no es que pague. .
mas o menos, el problema es que no se ha
sometido a unas condiciones que atentan contra
la independencia de su voluntad.

Yo por eso preferiria para no entrar en con-

flicto sefiora Ministra, que al lado de su propo-
sicidn no veo.como no pudiésemos compatibi-

 lizar la adicion del Senador Mario Uribe y que

quedenunostres puntosdelo queusted propone
pero integremos en el de la alternatividad que se
presenta la idea del Senador Uribe; porque lo
que si no va a ver bien la opinién publica
colombiana es que después de todos estos deba-
tes que hemos hecho de todo lo que se ha dicho
sobre este proyecto, que a quién favorece, que a
quién desfavorece, que cual es la plata, que
cuanta plata, hacia tiémpo no hablamos del
proyecto de plata en este Congreso, aqui habla-
mos de unas cosas que no tienen plata, seria muy
triste que al menos no nos concedieran la opor-
tunidad de incluir un articulito, que como usted
lo ha dicho tiene la mejor buena fe, la mejor
intencion de- proteger a los usuarios de esos
Servicios.

Yo por eso Senador Mario Uribe, insistiria
en que usted no retire su proposicion, sino que
lamantengay la votemos o que la sefiora Ministra
la integre a la que ella ha presentado, muchas
gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Alfredo
Méndez Alzamora:

A ver, sefior Presidente, gracias es para
referirme con -todo respeto desde luego a lo
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plantéado por los senadores Mario Uribe en su

proposicién y posteriormente por el doctor

Amylkar Acosta. A mi me parece, sefior
Presidente, que esa proposicion es ilegal, con
todo respeto lo advierto porque contempla la

rescision del contrato, y-las rescisiones.de los .

contratos en materia ClVll como en comercial

sori eminentemente taxativas, por mas caracter

" de adhesion que se le quiera dar al contrato
syscrito entre las partes, tendria que presentarse

una figura similar y novisima, que entiendo

ahora que se estd manejando .en la Carnara de
- Representantes.con relacion a las pensiones de
los congresistas que se llama la lesividad a
posteriori, pero una vez que se ha suscrito el
contrato _entre las partes. es ley para ellas y no
hay manera de hacerla reversible, solo que se
diera uno de los casos de rescision establecidos
en las normas civil y comercial, ese es en mi
‘modesto entender el impase que podria tener la
proposicion que presenta el Senador Uribe y
que respalda el doctor Amylkar Acosta. .

ConlaveniadelaPresidencia’y del orador,

interpela el honorable Senador Juan Gabriel

Uribe Vergara: -
Gracias Presidente, si a mi me parece que la

‘propuesta de la sefiora Ministra contempla es

espiritu fundado por el Senador Mario Uribe,
creo que tiene un contenido cierto y viable,
porque en el mismo sentido el Senador Méndez
Alzamora, a mi me parece que la rescision

“unilateral repentina por parte del usuario pues
producird la derogatoria basica del Codigo de -

~Comercio y el Codlgo Civil, y yo no creo que
pueda haber una rescision umlateral repentina,
porque el usuario por X o Y motivo decidio
" dejar a un lado su voluntad contractual dentro
del contrato con la PCS. De manera que yo creo
que la propuesta de la sefiora Ministra tiene un
hondo contenido que cobija el espiritu del
Senador Mario Uribe y que desde luego le da
viabilidad dentro” del orden' juridico v1gente
gracias Presidente.

- Con laveniadela Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Harold
Padilla Sepulveda: ‘

Gracias sefior Presidente, yo quiero hacer
algunas consideraciones con relacion al
proyec;to yo creo que comio se ha mencionado

_aqui varias veces estamos hablando de un tema
supremamente importante, un tema que amerita
~ el mayor nivel de informacion, creo. que en ese
sentido, la Comision ha hecho un estudio
- minucioso del fema, pero creo que igualmente
la Plenaria no tiene la suficiente informacion la

que deberia tener para asumir un tema’ de’ la,
envergadura del-que estamos asumlendo yo
creo que estamos hablando del mejor negocio .

del mudo, estamos hablando del sector de mayor
crecimiento, desarrollo y proyeccion que hacia
el futuro tiene cualquier otro sector de la
economia.

De acuerdo con una mformacnon dlfundlda

por la oficina de medios y telecomumcacmnes

del Financian Times, que habla de las

cargcteristicas de este negecio de la telefonia

inalambrica; cada tres segundos un nuevo
suscriptor se afiade a la cuenta de algtin servicio
movil de telecomunicaciones.en Estado Unidos
y en el resto del mundo lo mismo sucede cada
segundo, tan solo en el Reino Unido se estima
que las llamadas originadas desde un terminal
movil aumentara en un 5 mil por cientos entre
los afios 94'y 2000, mientras que el 16% de todo

el traficode vozen elafio 2000 serainalambrico, .

cuando en el 96 este porcentaje era apenas del
3%, se estimatambién que entre el 96 y-2005 el

" gastoen equipos de infraestructura para el PCS

sumara un monto de 23.000 millones de dolares,

. entanto, se esperaque las ventas de aparatos de
_PCS alcancen la suma de 3.000 millones de

dolares en 1999 y que los ingresos por servicios
de PCS lleguen al monto de los 8.000 millones
de dolares, estas cifras nos dan una idea de la
dimension del negocio del que estamos

hablando, como. lo decia inicialmente, estamos -

aqui leglslando sobre el mejor negocm del
mundo, creo que es un mejor, un negocio mucho
mejor que el petroleo y queelmismo narcotrafico
con la diferencia que este tltimo no requiere, no

tiene unas barreras de ingreso tan fuertes como

que tiene el negocio de la telefonia celular.
Creo, igualmente, que no se ha sido suficiente-
mente exactos en la informacion que se. ha

suministrado sobre el tema, aqui se ha hablado

del gran salto tecnologico que significa la

_incorporacion al pais del PCS, se ha dicho que

eso significaria casi que la entrada al primer

‘mundo, en medio de aplausos se ha dicho que en

términos de ciencia y tecnologia significaria
una revolucion inmensa que nos pondria pues
en otrassituacion para el proximo milenio. Creo
que eso no es exacto, creo que el sistema PCS es
simple y llanamente un sistema celular mas, con
basicamente dos diferencias, la primera que
actia en un rango de frecuencia mas alto, actua
en los 1.800 megaherts

"Ya voy a terminar, yo.créo que aqui se ha
hablado de muchas cosas sobre el tema, creo
que no me he salido del tema, decia que se ha
hablado del gran salto tecnoldgico en el cual yo
no creo, creo que hay dos diferencias basicas
que las estaba enumerando, la primera es que
simplemente actua en un-rango de frecuencia
distinto actiia en los 1.800 megaherts, lo que
basicamente un nivel de claridad y nitidez mayor
y segundo es el hecho de que basicamente el

. sistema PCS actua en tecnologia digital, una .

diferencia que ya casique no tendria importancia
en la medida en que la telefonia celular

actualmente también casi que toda actiia con -

tecnologia digital.

-Laotragran falacia que creo que se ha usado
en este debate es lo que tiene que ver con los
costos que para el usuario va a significar el uso

- 0 la implementacion de este sistema, aqui se ha

dicho que los costos se rebajarian sustancial-
mente, se habia hablado o se esta hablando de

" que tendriaunos costos de 10 centavos el minuto
y que eso permitiria de 10 centavos de dolares el

minuto y que eso permitiria la masificacion del
servicio. Yo tengo aqui dos datos que pueden

ser un _referente importante con relacion a -los

costos que tieneeste servicio en otros paises del
mundo; tengo los costos en Puerto Rico, un pais
en el cual existe una altisima competencia y los
costos del servicio en Guatemala, en, Puerto
Rico, los costos del servicio son la tarifa basica
de 29 con 95 casi 30 dolares, lo qu.fe significa
60.000 pesos colombianos y el minuto cuesta
25 centavos de dolar, 500 pesos, creo que no
existe ésa, es una tarifa minima basica, creo que
no. existe mayor diferencia con los costos que
estamos pagando actualmente de telefonia
celular, yo no veola gran d1ferenc1a pues que se
esta hablando.

En Guatemala la tarifa basica en dolares es
de 22 con 43 dolares la tarifa basica y el minuto

- tiene un valor<le 27 centavos, un poco mas que

el minuto celular en Colombla, entonces creo
quehahabido dos temas que sehanincorporado
como verdades que permlten argumentar la
viabilidad de que esto se iricorpore a Colombia .
que no son ciertos, me parece a mi, que la

informacién que se maneja en este tipo de

debates debe ser veraz, igualmente me parece
que en-relacion con el tema de los costos de la
licenciaestamoshablando de servicios similares;
sustitutos o iguales, yo creo que la diferencia
que hay entre el sistema celular y PCS no es tan
fundamental como para que amerite que los
costos de la frecuencia sean tan reducidos con
relacion a lo que fue los costos de asignacion de

lafrecuencia para el sistema.celular, creo que en

funcion basicamente del déficit fiscal que esta
viviendo el pais, deberiamos. procurar que sea
esta la relacion que determine los.costos a los
cuales se asigna la frecuencia.

Por altimo quiero dejar constancia y
basicamente con-base en estas argumentaciones

- que he esgrimido, dejo constancia de mi voto .

negativoal proyecto, creo que no hayla suficiente .

.informacion, ni se ha manejado la informacion .

que existe con la suficiente claridad, por tanto

- dejo constancia de mi voto negatlvo al proyecto

gracias.

LaPresidencia cierrala dlSCUSlOﬂ del articulo
17 con ia aditiva presentada por la ‘sefiora
Ministra y pregunta: ;Adopta la plenaria el
articulo con la modificacion propuesta? Y esta
respOnde afirmativamente.

‘La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julio Alberto Manzur
‘Abdala.

" Palabrasdel honorable SenadorJ ulio Alberto
Manzur. Abdala.

. Con laveniadela PreS|dencla hace uso de

1a palabra el honorable Senador Julio Alberto -

Manzur Abdala'

Gracias Pre51dente yo qu1snera nuevamente
llamar alaconcordia, ala dinamicaque realmente -

“hagamos las cosas bien, hemos transitado un

largo camino, no ha sido facil sefior Presidente,

y yo si creo que le debiéramos de dar la
oportunidad a todo el mundo, pero también los-
congresistas entender, que nos faltan otros
proyectos por debatiry que ojala hiciéremos las
cosas lo mas breve posible sin necesidad de que
se altere el animo, la responsabllldad del
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Congreso y logicamente atendiendo a eso, uno

en tres minutos puede decir muchisimas cosas
sobre todo cuando ya un proyecto de esta
_naturaleza ha avanzado tanto en el camino.

La Presidencia concede el uso de la palabré
al honorable Senador Mario Uribe Escobar.

Palabras del honorable Senador Mario Uribe
Escobar..

Conla venia de la Presidencia hace usode
la palabra el honorable Senador Mario Uribe
Escobar:

Sefior Presidente muchas gracias, qué bueno
queusted estuvieraahi siempre, sefior Presidente
ya tenemos un.texto de acuerdo con la sefiora
Ministra, lo acabamos de... y creo que lo
comparten los senadores Amylkar Acosta y
Héctor Heli Rojas, lo mismo que el doctor
Méndez Alzamora, que somos los que hemos
intervenido para tratar de aprobar una norma
nueva, hay un consenso yo quiero que usted lo
someta a consideracion de la plenaria, previa

.lectura y lo votemos y le pido la palabra para
presentar un articulo nuevo que considero
importante para este proyecto sefior Presidente,
muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Hernan-
do Pedraza Gutiérrez:

Sefior Presidente, contodo comedimiento, le
quiero solicitar a usted sefior Presidente que
someta a consideracion una proposicion que ha

_sido suscrita por cerca de 22 senadores, que ha
sido consignada en la Secretaria en el siguiente
sentido que hace referencia a una modificacion
delarticulo 17 respecto del régimende proteccion
al usuario, la proposicion dice lo siguiente: “El
inciso final del articulo 17, del Proyecto detey
namero 047 de 1999, Senado, ‘por el cual se

‘regulaa prestacion de servicios de comunicacion
personal . PCS, y se dictan otras disposiciones
quedara asi: ‘La superintendencia de servicios
publicos domiciliarios sera autoridad encargada
de ejercer el control, inspeccion y vigilancia
sobre los servicios publicos de telecomunica-
ciones de PCS, en cuanto se refiere-al régimen
de proteccion del usuario”.

Esto sefior Presidente, repito, hasido suscrita
porcercade 22 senadores, lesugieroa usted que
la someta a consideracion, si-hay necesidad
hacemos la exposicion de motivos, en aras de la
brevedad lo dejo asi simplemente y la consigno
en Secretaria, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo
Chavez Cristancho: ‘

Presidente, es que es sobre el mismo articulo
hay dos temas diferentes uno que se esté tratan-
do de conciliar con la sefiora Ministray el doctor
Uribey otro tema que es fundamental, es colum-
na vertebral en la vigilancia, en quién va a ser la
vigilancia de la prestacion de servicios. Yo con
muchisimo respeto, por los senadores que han
suscrito una proposicion que ha sido presentada
en el sentido de que la vigilancia quede en
cabeza de la Superintendencia de Servicios
Puablicos Domiciliarios, quiero presentar unos

argumentos, porque tenemos un decreto muy
reciente del Presidente de la Republica que se
desarroll6 a partir del articulo 189 numeral 16
de la Constitucion Politica, el Decreto 1130 en
el que claramente, en el capitulo 6° articulo 40
inciso segundo, quedo que igualmente corres-
ponde a la Superintendencia de Industria y
Comercio y en relacion con los servicios no
domiciliarios de comunicaciones, proteger los
derechos de los usuarios.

Entonces con el animo de que exista cohe-
rencia juridica, yo llamo la atencién con mucho
respeto de los honorables senadores, que ha
propuesto que se radique la vigilancia en la
Superintendencia de Servicios Domiciliarios

que permanezca como viene en el proyecto en’

cabeza de la Superintendencia de Industria y
Comercio, ademas por otras razones, porque la
Ley 142 definio cuales son los servicios publi-
cos domiciliarios y obviamente no contemplaba
el servicio de PCS, pero asi mismo, el articulo
370 de la Constitucion Nacional, la que le dio la

. creacion a la Superintendencia de Servicios

Publicos Domiciliarios, establece por Constitu-
cion cudl es el control y la inspeccion y vigilan-
cia y sobre cuales servicios de las entidades que
los prestan. Entonces constitucionalmente es
mucho mas coherente que sea la Superinten-
dencia de Industria y Comercio la que ejerza el
control, tenemos un decreto que asi lo dice con
base en la Constitucion y me parece que es mas
logico que permanezca en cabeza la vigilancia
de la Superintendencia de Industria y Comercio
como lo reza el proyecto aprobado por la Comi-
sion Sexta y avalada por el Gobierno Nacional,
muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor,interpelalaseiiora Ministrade Comuni-
caciones, doctora Claudia de Francisco:

Sefior Presidente, voy a leer el texto con el
cual debemos adicionar el articulo 17 en busca
de unamayor proteccion a los usuarios tanto de
celular como PCS, diria Senador Mario Uribe,
asi: La Comision de Regulacion de Telecomuni-
caciones reglamentara clausulas de proteccion
alos usuarios, en los contratos parala prestacion
de los servicios de telecomunicaciones moviles,
considerando entre otra las siguientes reglas:

a) Solo es estableceran periodos de
permanencia minima y sanciones o multas por
terminacion anticipada, prorroga automatica,
cuando el usuario en anexo independiente al
contra acepte expresamente tal condicion,

b) Los operadores deberan presentar
alternativas de suscripcion al usuario que no le
impongandeterminado periodo de permanencia,

c) Los operadores no podran fijar clausulas
que limiten o excluyan ‘las responsabilidades
que correspondan a los operadores, y \

d) Los operadores no tendran facultades para
terminar los contratos por razones distintas al
incumplimiento del usuario a causas legales,

fuerzamayor o caso fortuito”. Es decir, el usuario -

podra escoger y cuando escoge tiene que ser
absolutamente  consciente de qué plan escoge y
adicionalmente no habra prorroga automatica si

no manifiesta expresamente el usuario que esta
de acuerdo y que le-prorrogue su contrato. ’

Creo que por este lado se protegen a los
usuarios actuales de celular y a los futuros
usuarios de PCS, y en cuanto a la ‘proposicion
para que la facultad para atender las peticiones,
quejas y reclamos de los usuarios de PCS, sea
trasladada a la Superintendencia de Servicios
Puablicos Domiciliarios, yo si insisto honorables
senadores en la importancia que esa competen-
cia, quede en la Superintendencia de Industria y
Comercio, tal y como esta hoy para los usuarios
de celular, lo que nos garantiza unambientede
sanacompetencia, esuntrato similary equitativo
tanto alos usuarios de celular como alosusuarios
de PCS. Los usuarios de celulares estan en la
Superintendencia de Industria y Comercio, la
Superintendenciade Servicios Publicos Domi-
ciliarios esta circunscrita a los servicios
domiciliarios y todos los demas usuarios de
todos los demas servicios de telecomunicaciones
y estamos hablando de los usuarios de Internet,
de valor-agregado, estan en la Superintendencia
de Industria y Comercio, la Superintendencia
de Industriay Comercio estarespondiendo a ese
reto para los usuarios-de celular y los usuarios
futuros de PCS, ‘deben quedar en esa misma
Superintendencia, ‘eso es lo que le daria
coherencia, digamos institucional a las dos
Superintendencias.

La Presidencia somete a consideracion de la

‘plenaria el articulo 17 con la proposicion leida

por la sefiora Ministra, que concilia con la
presentada por el Senador Mario Uribe, y cerrada

~ su discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria el

articulo con la modificacion.propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Mario Uribe Escobar.

Palabras del honorable Senador Mario Uribe
Escobar.

Con la venia de la Presidelncia hace usode
la palabra el honorable Senador Mario Uribe
Escobar:

Sefior Presidente y sefiora Ministra, mire el
articulo 15 de la Constitucion dice lo siguiente:
“Todas las personas tienen derecho a su intimi-
dad personal y familiar y a su buen nombre, y el
Estado debe respetarlos y hacerlos respetar de
igual modo tienen derecho a conocer, actualizar
y a rectificar las informaciones que se hayan
recogido sobre ellas en bancos de datos y en
archivos de entidades publicas y privadas, en la
recoleccion, tratamiento y circulacion de datos,
serespetarala libertad y demas garantias consa-
gradas en la Constitucion”. Sefior Presidente en
repetidas ocasiones hemos presentado a consi-
deracion del Congreso, a través de la Comision
Primera un proyecto por medio del cual se trata
de reglamentar la proteccion al derecho de la
intimidad, un decreto o un proyecto que hemos
denominado Del ave asdad, todos los ciudada-
nos, los Senadores conocemas los abusos que se
vienen cometiendo por parte de quienes se dedi-
can ultimamente a recoleccion de informacion
en bancos de datos. °
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Lo que voy a proponer sefior Presidente, es
una adicion al articulo 19 conun paragrafo para
prohibir la recoleccion de datos y relevantes en
los contratos de telefonia, y establecer la res-
ponsabilidad de los infractores al derecho de la
intimidad, la propuesta dice lo siguiente: “Para-
grafo del articulo 17 los operadores de los
servicios PCS.solo podran almacenar y registrar
datos que segun las normas y pautas que fije la
Superintendencia de Servicios Publicos y de
conformidad con el articulo 15 de la Constitu-
cion, se consideren estrictamenterelevantes para
evaluar el perfil economico de sus titulares, los
datos personales que recojan y sean objeto de
tratamiento deben ser pertinentes, exactos y
actualizados de modo que correspondan veraz-
mente a la real de su titular. Cualquier dafio
causado con violacion de esta norma dara lugar
a la indemnizacion de perjuicios segun las re-
glas civiles de la responsabilidad sin perjuicio
de la procedencia de la accion de tutela para
proteger el derecho fundamental a la intimidad
personal”.

Se trata sefior Presidente, en términos muy
coloquiales de que la informacion que recojan
las empresas de telefonia celular y de PCS, sea
bien manejada, se haga buen uso de ella y se
respete el derecho a la intimidad de los usuarios
de los servicios respectivos.

Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela lasefiora Ministra de Comuni-

caciones Claudia de Francisco:

Sefior Presidente, entiendo perfectamente le
proposito de esta proposicion y de este paragra-
fo aditivo del Senador Mario Uribe, solo le
pediria que la haga extensiva a todos los servi-
cios moviles de telecomunicaciones, de tal
manera que no sea para los usuarios de PCS,
sino también para los operadores de celular,
para que mantengamos ese equilibrio, esa sana
competencia, que es la que hemos buscado a
través de todo el articulado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion aditiva al parrafo del
articulo 17, y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria en la modificacion
propuesta? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra -

al honorable Senador Alfonso Angarita
Baracaldo.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Con laveniadela Presidencia haceusode
la palabra el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente, yo quiero pedirles
excusas a mis compafieros de Senado, de no
haber llegado oportunamente porque tenia la
intencion de intervenir en relacion con el articu-
lo 16 que afortunadamente el sefior Ministro de
Hacienda le da una magnifica solucion al pro-
blema que se habia planteado de parte de los
senadores Uribe: y Carlos Holguin Sardi, y me
parece correctisimo, pero yo quisiera sefior Pre-
sidente, solicitarles a mis compafieros que se
permitiera reabrir el debate de este articulo 16,

solamente para darle una mayor claridad y cre-
dibilidad al articulo, resulta sefior Presidente
que aca en la Plenaria, aprobamos y se fue ya
para la Camara, el proyecto de ley “por el cual

.se crea el patrimonio auténomo de Telecom”,
pero como no es ley todavia honorables senado-

res, puede cambiarse la denominacion, no se le
puede llamar patrimonio auténomo se le pueda
dar otra denominacion.

Entonces yo queria muy respetuosamente
sefiora Ministra y sefior Ministro de Hacienda,

permitir que se abra la discusion de esteproyec-

to simplemente para agregarle sefior Presidente

esta frase, que dice: A través del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, haga un aporte por
el mismo valor, diceaqui: al patrimonio auténo-
mo de Telecom”, oiga bien sefior Presidente al
patrimonio auténomo de Telecom, haya consti-
tuido, o la entidad que haga sus veces, con el
objeto de atender el pago de las obligaciones
hay que agregarle simplemente.

A solicitud del honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo, la Presidencia pregunta a
la plenaria si quiere reabrir la discusion del
articulo 16, y cerradasu discusion, estaresponde
afirmativamente.

LaPresidenciareabrela discusiondel articulo
16, y lo somete a consideracion de la plenaria
con la modificacion presentada por el honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo, y cerrada
su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el
articulo con la modificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido este, la- Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: jAprueban los miembros

de la Corporacion el titulo leido? Y estos le:

imparten su aprobacion.

"Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios la Presidencia pregunta:
¢ Quierenlos Senadores presentes que el proyecto
deley aprobado sea ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente, Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez.

Palabras del honorable Senador Jorge
Hernando Pedraza Gutiérrez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge
Hernando Pedraza Gutiérrez:

Sefior Presidente, no sin antes significarle a
la sefiora Ministra que me entendi6, desde el
martes pasado la razon por la cual yo habia
presentado esta proposicion y leagradezco alos
honorables senadores que a bien tuvieron ex-
presar su solidaridad, con el proposito de que la
vigilancia 'y control quedara en manos de la

Superintendencia de Servicios Publicos Domi- -

ciliarios. Pero sefiora Ministra desde luego el
proyecto esta bien concebido, es ley de la Repu-
blica o por lo menos pasa su tramite en Camara,
en donde desde luego aspiramos a que los ho-

norables representantes a la Camara, en el seno
de su debate tanto en la Comision Sexta como
en Plenaria, antes que termine esta legislatura,
le permitan ser ley de la Republica. Sefior Pre-
sidente queria hacer uso de la palabra para

-presentar una proposicion que no suscita ningu-

na seguramente ningin debate, y que dice lo
siguiente, entre otras cosas ha sido motivo de mi
tardanza sefiora Ministra para llegar el Senado
de la Republica.

Al finalizar su intervencion, el honorable
Senador Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez da
lectura a una proposicion.
~ LaPresidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 149

El'Senado de la Republica, rechaza los actos
terroristas acaecidos en la mafiana de hoy al
norte de la ciudad de Bogota.

Expresa su solidaridad con las familias de las
victimas de tan repudiable acto criminal y hace
un llamado a los colombianos.

Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.

Santa Fede Bogota, D. C,, 11 de noviembre
de 1999. .

La Présidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Marceliano Jamioy
Muchavisoy.

Palabras del honorable Senador Marceliano
Jamioy Muchavisoy.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Marceliano .

Jamioy Muchavisoy:

Bueno gracias sefior Presidente, desde ano-
che se ha prolongado este debate para mi como
de una gran experiencia, pero yo quiero como
para la sefiora Ministra, que consignen dentro
de sus memorias que realmente los. indigenas
parece que ya no existimos, yo siempre reclamo’
a la Mesa Directiva, de que a veces uno parece
un nifio escuelero aqui levantando la mano, yo
quiero dejar constancia en primer lugar de que
yo les he pedido, han sido muy generoso el

~ sefior Presidente, Vicepresidente de que en rea-

lidad a uno le dan la palabra pero cuando ya se
ha agotado.

Como éste es un debate donde se esta va a
votar un proyecto de mucha importancia para el
desarrollo econémico y precisamente para el
proximo milenio, quiero que los indigenas y yo
quiero tomarlo como un criterio personal, no
puedo asumir la responsabilidad de los otros
dos colegas senadores el doctor Birry, y el
honorable Senador Pifiacué, esto lo voy, antici-.
pandome a que voy a nuestro voto es afirmativo;
pero quiere como dije antes para memoria de la
sefiora Ministra, que los indigenas hemos teni-

~do la comunicacion la mas antiquisima partien-

do de pronto desde el humo y ustedes conocen
como ha sido nuestra comunicacion y hemos
llegado por ejemplo de los ultimos medios de
comunicacion ha sido el telégrafo, para noso-
tros el telégrafo fue como un gran misterio, de
pronto ha ido en-desarrollo la parte de la co-
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municacion, y ahora cuando llegamos a lo mas
técnico, a lo mas avanzado de la comunicacion,
nosotros nos preguntamos los indigenas c6mo
vamos a quedar en el beneficio de la comunica-
cion, cuando muchos pueblos mejor dicho de
los pueblos indigenas estan incomunicados, no
sabemos ni qué es la cuestion de los teléfonos.
Entonces nosotros queremos que consciente de
laimportancia, de la aprobacion de este proyec-
to de ley, a mi me parece que los indigenas no

podemos quedar por fuera, tienen que tener un
espacio donde diga que un indigena si tuvimos

en cuenta de que nosotros de la telefonia
unipersonal, o inaldimbrica lo que sea, sin em-
bargo, nosotros creemos que ese avance es para
el Estado, pero nosotros no queremos quedar al
margen de este avance, asi que yo solicito a la
- sefiora Ministra que he tenido la oportunidad de
hablar personalmente y yo creo que usted tiene
las buenas intenciones de que los indigenas

también estemos dentro de este proceso del

desarrollo de la comunicacién aunque para no-
sotros realmente no seria de grandes beneficios
econdmicos, pero por lo menos que este avance
de la tecnologia, llegue hasta los ultimos rinco-
nes de nuestros pueblos, pero con una cuestion
especial dé que a nosotros no nos van a llevar,
como que de pronto nos dificulte nuestro costo
de vida, con la utilizacion de estos teléfonos
inalambricos. Yo queria dejar que quede cons-
tancia, porque si no a nosotros nos hancriticado
quelos indigenasy, sobre todo, mi persona, dice
de pronto que nos dejamos llevar, votamos
porque votan los demas, no yo voto porque yo
soy consciente de lo que hago gracias.
La Presidencia interviene para aclarar:

Sefiores Senadores por un descuido involun-

tario, no se leyo6 un articulo nuevo, presentado
en el dia de ayer por los Senadores Ricardo
Lozada y Rafael Orduiz, Carlos Corsi y Jimmy
Chamorro en consideracion pregunto y tiene el
aval de la Ministra, por consiguiente pregunto si
“quieren reabrir la discusion del proyecto para
incluir este articulo nuevo.

~ LaPresidenciapreguntaalaplenarid siquiere
que se reabra la discusion del articulado del
Proyecto de ley nimero 47 de 1999 Senado.
“Por medio de la cual se regula la prestacion
deservicios de comunicacion personal PCSy se
dictan otras disposiciones”. Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia reabre la discusion del
, artlculado y da lectura al articulo nuevo.

El articulo nuevo dice asi, en el proceso de
"adjudicacion, el gobieno tendré dentro de los
criterios de seleccion, la. maximizacion de la
transferencia de Tecnologia, investigacion y
desarrollo al pais, asi como la generacion de
valoragregado interno, en distintasformascomo
la utilizacion del talento nacional, el aporte de
conocimiento de los adjudicatarios a centros de

. mvestlgacmn la produccién y ensamblaje de
piezas entre otras, ha sido leido el articulo.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo leido, y cerrada su
discusion pregunta: jAdopta la plenaria la

modificacién propuesta? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la totalidad del articulado del proyecto
consusadicionesy modificaciones yaaprobadas,
y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenariael articulado propuesto consus adiciones

"y modificaciones? Y esta responde afirmativa-

mente.
Cumplidos los trdmites constitucionales,

- legalesy reglamentarios la Presidencia pregunta:

(Quierenlos Senadores presentesqueel proyecto
deley aprobado sea ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

LaPresidencia ofrece elusode lapalabraala
sefiora Ministra de Comunicaciones, doctora
Claudia de Francisco.

Palabras de la sefiora Ministra de Comunica-
ciones, doctora Claudia de Francisco.

Con lavenia delaPresidencia hace uso de

- la palabra la sefiora Ministra de Comunica-

ciones, doctora Claudia de Francisco:

Gracias sefior Presidente, simplemente para
agradecerle a los honorables Senadores, a la

- plenaria del Senado de la Repblica, por la

discusion profunda y seria que se le dio a este
proyecto. Estoy absolutamente consciente que
el proyecto fue enriquecido, con los aportes que
hicieron los diferentes Senadores y creo que

~ estamos garantizando hacia el futuro, no sélo la

introduccion de nuevas tecnologias en el pais,
sino el desarrollo de un ambiente de sana
competencia para beneficio .de los usuarios.
Quiero agradecerle inmensamente la atencion,
el estudio y el tiempo que le han dedicado a este
proyecto muchas gracias.

LaPresidenciaindicaala Secretaria continuar
con el siguiente proyecto de ley.

" * % k

Proyecto deley niimero 19 de1999 Senado,
176 de 1999 Camara, por medio de la cual se
define el deporte asociado_de personas con
discapacidades, se reformala Ley 181 de 1995
y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que respecto a este
proyecto, se aprobo la proposicion positiva con
que termina el informe, se abri6 el segundo
'debate, y esté en discusion el articulado.

- La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador ponente Edgar José Perea
Arias.

Palabras del honorable Senador Edgar J o0sé
Perea Arias.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Edgar José
Perea Arias:

Muchas gracias sefior Presidente, muy amable

y sefiores Senadores y ustedes son demasiados-

.amables. Reitero una vez mas mis excusas por
losucedido, precisamente debido alaaprobacion
de este proyecto de ley para los discapacitados,
para los sefiores limitados mental y sensorial-
mente y veo la muy buena voluntad de todo el
Senado, de toda la plenaria, para-brindarle a
nuestros hermanos en sillas de ruedas, las

~

facilidades para vivir bien y para recuperarse
fisica y sicol6gicamente.

Como quiera que esto no amerita discusion,
porque ya lo hemos debatido, yo les agradezco
sinceramente su voto, para que este proyecto
pase en el segundo debate. Pero antes déjeme
informarles una noticia que les tengo precisa-
mente sobre mis hermanos paraolimpicos, se
esta realizando en México, los primeros Juegos
Paraolimpicos Panamericanos, terminan. el
proximo domingo, sefiores oigan esta noticia
que son importantes, porque son colombianos
los paraolimpicos, son colombianos como
ustedes. '

Hay 1.200 atletas participando en México en
los Primeros Juegos Panamericanos, atletas de
Argentina, Brasil, Canada, Estados Unidos,
Colombia, Puerto Rico, Uruguay, etc, efc, y el
nadadorantloquenoFrankMaurlcloVﬂla ciego,
se corond campedn panamericano en los 200
metros combinados, con registro de 3 minutos,
36 segundos, Orlando Cortés bogotano, que es
un nadador, un atleta, en silla de ruedas, ha
ganado con nueva marca Panamericana los 200
metros en silla de ruedas. O sea que nuestros
atletas paraolimpicos no solamente se estan
recuperando sicoldgicamente, sino que miren
ustedes, representan dignamente la raza
colombiana. Esa es la informacion que les tenia
y sefior Presidente por favor vamos a votar-el
proyecto.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Si, muchas gracias sefior Presidente, es para
una cosa de forma nada mas y muy breve,
puesto que ese proyecto es de la mayor
trascendencia. Senador Pereaprimero felicitarlo
por su ponencia y en segundo lugar yo .
personalmente SenadorPerea, tambiénhe estado
vinculado con algunas de estas entidades, que
trabajan con este tipo de colombianos, aqui en
nuestro territorio nacional y obedeciendo
también alostérminos delaley de discapacidad,
que este Senado y este Congreso aprobo en afios
pasados, hace unos 3 o 4 afios no sé, quizas no
s€ si sea competente en vez de referirse a

‘limitados fisicos, mentales y sensoriales, creo -

que la ley prevée es, el término psiquico en vez -
de mental, y esto lo he venido hablando con

~ algunasinstituciones que trabajan directamente

con limitados mentales en el pais, qulzas esuna
cosa de forma.

- En segundo lugar Senador Perea, en
Colombiahay siete millones de discapacitados,
pero venga también asi le traigo yo una noticia,

- que solamente lo tiene que estremecer a usted,

como estoy seguro que lo va a hacer, aqui el
apoyo que se brinda a los limitados es eso, es
limitado, el caso por ejemplo de la Alcaldia de
Bogota, en un pasado cuando era alcalde el
actual Presidente de la Republica, Andrés
Pastrana, el doctor Pastrana le entregd a los
limitados lo que era el manejo de las zonas

* azules, que después si no me equivoco, fue eso

entregadoalos privadosen unaalcaldia posterior



Pagina 12

Jueves 18 de noviembre-de 1999.

GACETA DEL CONGRESO 449

y en este momento parece se va a vencer en
diciembre, lo van a entregar igualmente en
concesion a la empresa privada y eso lo esta
haciendo la alcaldia del sefior Pefialosa.

Asi como de igual manera, es triste ver que
hayalgunosalcaldes, que tratan de proteger este
tipo de programas como por ejemplo yo estuve
- hace poco tiempo en Suesca, Cundinamarca,
Senador Perea y ahi encontré una fundacion,
que definitivamente a uno lo estremece, es de
180 limitados de este tipo, limitados siquicos
conprofundoretardomentaly veausted Senador
Perea, cuenta con el apoyo de la alcaldia, pero
cuenta con la oposicion del Concejo y de la
ciudadania, que en este momento estan
levantando un gran movimiento para sacar a
esta fundacion de alli de Suesca y este alcalde,
vale la pena aclarar, inclusive ha recibido
amenazas de muerte contra su propia vida, por
estar respaldando este tipo de institucion:

De manera que Senador Perea, quizas es
simplemente yo pido, para que en todo el
articulado del proyecto, se reemplace la palabra
mental -por la palabra psiquico. Eso es todo
sefior Presidente, quizas si cuento con su venia
Senador Perea reemplazar esa palabra,
obedeciendo al mismo parametro de la ley de
discapacidad, que es el parametro que utilizan
lasentidades quetrabajan conlos discapacitados,
reemplazar la palabra mental por la palabra
psiquico, muchas gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable

Senador Edgar José Perea Arias:

No sefior Presidente, absolutamente para
nada, todo esta correcto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, con las mo-
dificaciones presentadas por el honorable Sena-
dor Jimmy Chamorro Cruz, exceptuando el

“articulo 10, el cual se ha solicitado que se
suprima, y cerradasu discusion pregunta: ;j Adop-
ta la plenaria el articulado con la modificacion
propuesta? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titule del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ,Aprueban los miembros de la Cor-
poracion el titulo leido? Y éstos le imparten su
aprobacion.

“Cumplidos los tramites constitucionales, le-

gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:

¢Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de’'la Republica?
Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra .

al honorable Senador Jorge Sanchez Mesa.

Palabras del honorable Senador Jorge -

Sanchez Mesa.

Conlaveniadela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge
Sanchez Mesa, quien dalectura a una propo-
sicion: : _ o

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobac\ic’m.

Proposicion niimero 150
El Senado de la Republica, manifiesta su
inconformidad por la manera como se viene
adelantando por el Gobierno Nacional el proceso
de enajenacion de la Sociedad Isagen S. A,
\ESP.

Endicho proceso tal como esta concebido, se
estan desconociendo derechos y principios
constitucionales fundamentales como el de la
igualdad, el debido proceso, la libertad
econdmica, la libre competencia y la libre

empresa. - - " - .

_ En efecto, con la expedicion por parte de la
CREG de las Resoluciones 042 y 048 del
presente afio y con lo estipulado en el numeral

. 8.5 del anexo 2 del reglamento de Venta y
Adjudicacion de Isagen S. A., ESP, se esta
limitando la posibilidad de participacion de las
Empresas Publicas de Medellin, dado que, de
dichas estipulacionesse deriva como consecuen-
cia que las Empresas solo podrian adquirir hasta
el 41% de la propiedad accionaria, y adicional-
mente no se le garantizaria por parte de la
Nacion las contingencias que tiene Isagen S. A.,
ESP, como la demanda cercana a los seiscientos
mil millones de pesos por el uso que del embalse
El Pefiol hace San Carlos.

Con estas determinaciones el Ministro de
Minas y Energia, esta incumpliendo y
desconociendo la promesa que hizo ante la
Comision ‘Quinta del Senado de la Republica,
en el sentido de garantizarle a las Empresas
Publicas de Medellin un porcentaje de
participacion comprendido entre el 47 y 49%.
Lo propio hizo ante la Comision Economica
conjuntas en la discusion del Presupuesto
General de la Nacion para el afio 2000.

"~ Con el proposito de impedir un posible
detrimento patrimonial de ‘la Nacion, si se
continua adelante con el proceso de tales
condiciones, solicitamos de manera inmediata
la intervencion de los organismos de control.

Asimismo, solicitamos al Gobierno Nacional -

la suspension del proceso de venta, hasta tanto
existan condiciones de igualdad y garantias de
participacion para todos los interesados.

Piedad Cérdoba de Castro
José Ignacio Mesa Betancur
Mario Uribe Escobar
Luis Guillermo Vélez T.
Carlos A. Angel Arango
Aurelio Iragorri Hormaza
Héctor Heli Rojas Jiménez
‘Oswaldo Dario Martinez B.
Alvaro Garcia Romero
Amylkar David Acosta M.
Jorge Leon Sanchez Mesa
Juan Manuel Ospina R. |
Juan Gabriel Uribe Vegalara
Gabriel Zapata Correa
Hugo Serrano Gomez

- Rodrigo Rivera Salazar

Ciro Ramirez Pinz6n
José Antonio Gémez H.
Jaime Dussan Calderon.

Santa Fe de Bogota, D. C., 11 de noviembre
de 1999. ‘

La Presidencia concede el.uso de la palabra

a la honorable Senadora Alba Luz Pinilla
Pedraza.

Palabras de la lionorable Senadora Alba Luz
Pinilla Pedraza. ’

" -ConlaveniadelaPresidencia hace usade
la palabra la honorable Senadora Alba Luz
Pinilla Pedraza:

_Int. Alba Luz Pinilla P. _
Gracias sefior Presidente, en Bogota el 28 y
el 29 de octubre se realiz6 un acto maravilloso
con 150 nifios venidos de todo el pais, victimas

~de la violencia, hijos de paramilitares,
_ guerrilleros, secuestrados y personasdel ejército,

acto animado por Fernando Gonzalez Pacheco,
en donde a través del cuento, la fantasia, la
musica y la leyenda durante dos dias en la
ciudad de Bogota, pintaron el pais que sofiaron,
evento que fue organizado por los desmoviliza-
dos de Colombia, en cabeza del programa
presidencial para la reinsercion y de Gloria
Quiceno, ademas de felicitar a Gloria Quiceno
por ese encuentro con la nifiez y por esa entrega
por la paz de Colombia, presento la siguiente
proposicion.

Al finalizar .su intervencion, la honorable
Senadora Alba Luz Pinilla Pedraza dalectura a
una proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leiday, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 151

Ordénese a la Mesa Directiva del honorable
Senado de la Republica, la publicacién de un
libro que recoja los mejores trabajos del
Concurso Infantil Nacional de Narracion,
organizado por el programa para la reinsercion,
en donde nifios y nifias victimas de la violencia
de todos los rincones del pais, narran-sus
experiencias y hacen un urgente llamado para

. unir voluntades en la construccion de la Paz

Sostenible. _
Alba Luz Pinilla Pedraza.

Santa Fe de Bogota, D. C., 11 de noviembre
de 1999.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cion presentada por el honorable Senador Car-
los Ardila Ballesteros y otros honorables Sena-
dores.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sidn, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicién nimero 152

En aras de preservar la estabilidad social,
laboral y econdmica de la provincia Guanentina,
en el departamento de Santander, el honorable
Senado de la Republica le solicita al Ministerio
del Medio Ambiente y a la Corporacion
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Auténoma Regional de Santander, CAS, mayor
celeridad en el trdmite del permiso de emisiones
atmosféricas a la Empresa Cementos Andino,
S. A., evitando asi el cierre de esa importante
factoria Sangilefia y la desestabilizacion social,
laboral y econdmica del municipio de San Gil y
la provincia Guanentina en el departamento de
Santander.

Presentada por los Senadores:
Carlos Ardila Ballesteros
Hugo Serrano Gémez
Claudia Blum de Barberi
Alfredo Méndez Alzamora
Jorge Hernando Pedraza G.
Tito Edmundo Rueda Guarin
'Alfonso Lizarazo Sinchez
Augusto Garcia Rodriguez
Edgar José Perea Arias
Siguen firmas ilegibles.
Santa Fe de Bogota, D. C., 11 de noviembre
de 1999.
La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Antonio Gomez
Hermida.

Palabras del honorable Senador José Anto-
nio Gomez Hermida.

Con laveniadela Pl—'esidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Jose Anto-
-nio Gomez Hermida:

Gracias sefior Presidente, 1nfortunadamente
este tipo de proposiciones se leen muy rapido y
se aprueban igualmente rapido, la proposicion
queacaba de aprobarse, no voy a controvertirla,

la del Senador antioquefio Jorge Ledn Sénchez
. Mesa, distinguido Senador, que yo tuve la

oportunidad de suscribirla también, yo quiero
llamarle la atencion al Congreso, al Senado,
aqui estd el sefior Ministro de Hacienda, sobre la
importancia de esa proposicion, aqui algunos
Senadores infortunadamente no esté el Senador
Hugo Serrano, entre otros miembros de la
Comision Quinta, miembros de la Comision
Tercera, nos hemos venido oponiendo y

miembros de la Comisién Segunda hoy, pero

ayer estabamos con el Senador Amylkar en la
Comision Quinta, desde el Gobierno anterior,
trasanterior, a este Gobierno, a esa cadena
ininterrumpida de privatizaciones. Yo quisiera
sefior Presidente, que la proposicion que se
acaba de aprobar por unanimidad, sea publicada
en los diarios de amplia circulacion nacional E/
Tiempo, El Espectador y El Colombiano ‘el
proximo domingo para que la opinion publica
colombiana del pais, sepa que el Congreso de la
Republicase opone aesetipo de privatizaciones
y aesos procedimientos que se estan utilizando,
para llevar a cabo dichas privatizaciones; e
igualmente sefior Presidente, usted como nuestra
maxima autoridad que la Comision Accidental,
de seguimiento de las privatizaciones, que esta
constituida e integrada por varios Senadores
entre ellos mi persona, nos pongamos
nuevamente, al tanto de la situacion y hagamos
lo pertinente para darle el informe al pais y al

Senado sobre estas privatizaciones, que estin
ocasionando una gran reaccion en la opinion de
todos los colombianos, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Dario Cordoba Rincon.

Palabras del honorable Senador Dario Cor-
doba Rincon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Dario Cor-
doba Rincén, quien da lectura a una propo-
sicion:

La Presidencia somete a consideraci()n dela
plenariala proposicionleiday, cerrada su discu-
sién, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicién nimero 153

Transmitase por Sefial Colombia el debate
de Comision VII del Senado, del proximo martes
14 de diciembre de 1999.

Dario Cérdoba Rincon.

Santa Fe de Bogotd, D. C., 11 de noviembre

de 1999.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Edgar José Perea
Arias.

Palabras del honorable Senador Edgar José
Perea Arias.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Edgar José
Perea Arias, quien da lectura a una propo-

- sicion:

I.a Presidencia somete aconsideracionde la

- plenariala proposicionleiday, cerradasudiscu-

sion, ésta le imparte su aprobacion.
‘ Proposicién nimero 154

Citese al sefior Gerente de la Red de Solida-
ridad Social, doctor Fernando Medellin Lozano
y al sefior Ministro de Hacienda v Crédito

Publico, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar,

para que se 31rvan responder el 51gu1ente cues-
tionario:

Al doctor Fernando Medellin Lozano:

1. ;/Qué criterios y variables tienen en cuenta
paraasignar los recursos del presupuesto anivel
departamental, en los programas:

- — Generacién de empleo
— Revivir
— Victimas de la violencia
- — Desplazados
= Indlgenas
— Reinsercion y Recicladores.

2. Presentar encifras absolutas y relativas de
participacion de los recursos del presupuesto a
nivel departamental, en los programas de:

— Generacién de empleo b
— Revivir
— Victimas de la violencia
— Desplazados '

— Indigenas, Reinsercion y Recicladores.

3. {Cuales son los proyectos .de desarrollo
sosténible adelantados con los recursos prove-
nientes del convenio Col. 2740 en las Comu-

nidades Indigenas? ;Qué criterios se tuvieron
para seleccionar las Comunidades Indigenas
beneficiarias del programa?

4. ;Cuales son los beneficios en la poblacion
de reinsertados con el programa creado para tal
fin?. Relacionar los proyectos adelantados por
departamento.

5. Relacione los proyectos que cumplen con
el objeto del Convenio 1980—-1996 conel ICCA
y anexarlasrelaciones de gastos correspondien-
tes a los adicionales 2 y 4.

6. ;/Cuantas areas se han erradlcado por tipo
de cultivosiilicitos, en qué departamentos y qué
proyectos de empleo se han asociado a éste?

7. {Cuéantos empleos han generado para su-
plirlamano de obra de los cultivos erradicados?

8. (Cuales son los cultivos que se han susti-
tuido, o nuevos productos que se han fomentado
en las regiones con el apoyo administrativo,

‘técnico y cientifico del IICA, como respuestaa

la erradicacion de los cultivos ilicitos?

9. Conocido el alto indice de desempleo
publicado por el DANE, ;a partir de qué fecha,
o para cuando, estén disefiados los programas y
proyectos que van a generar empleo con los
recursos asignados a la Secab mediante conve-
nio 117 de agosto de 1999?

10.;Cudntos recursos van a llegar realmente
a la poblacion desempleada? ;En donde y en
qué proyectos?

11. El desempleo esta a todos los niveles
(profesionales, técnicos y operativos), ;jcudles
son las estrategias disefiadas para solucionar los
problemas de desempleo para las diferentes
clases de profesionalés, técnicos y operativos?

12. ;Qué estrategias estan disefiando para la
implantacion de empleo permanente, dado que
las inversiones que serealizan en infraestructu-
ra son estacionarias o temporales?

13.Enlosconveniosnumeros116y 117 de
1999 con la Secab, se establece como obliga-
ciones: “ .

“Apoyar y fihanciar la capacitacic')n y asis-
tencia de asesores y consultores de la Red a
eventos nacionales e internacionales, relaciona-

dos con la materia, sufragando los gastos perti-
" nentes (inscripciones, transporte, vidticos, etc.

Financiar y contratar personal especializado y
operativo para la atencion del programa”. Con
fundamento en esto:

— ¢Cuanto se va a destinar para capacnacmn
de funcionarios y cudnto se va a destinar para
contratar personal especializado y operatlvo
para la atencion del programa?

— ¢ Y cuénto realmente se destinara a gene-
racion de empleo y a los ancianos pobres e

"indigentes?

— ¢Qué norma le permite desvirtuar la desti-

nacion de gastos.de inversion a gastos de fun-

cionamiento en vidticos y transporte, para ase-
sores y consultores de la Red?

14. En el Convenio con-la OEI numero 1322
de 1 00'7 !

e nartA frAran~ -
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$5.400 millones. La relacion de proyectos a
septiembre 29 de 1999 presenta como recursos
comprometidos o asignados $4.224 millones,
lo cual representa el 78% y pagos a la fecha por
$3.170 millones.

-;En qué estan representados los $1.176 mi-
llones o sea el 22% de los recursos? Presentar la
relacion de los gastos de $1.176 millones, dife-
rencia por ejecutar del contrato. Siendo estos
recursos de la vigencia fiscal de 1997, su térmi-
no de ejecucion ya se vencio.

15. Elconvenio 1207 de 1998 se celebro por
valor de $8.000 millones adicionado por

$12.575.181 para el programa de generacion de .

empleo.

Las relaciones de gastos presentan lo si-
guiente:

—Prestacion de servicios, relaciones 1 y 2 por
$125 millones y $3 millones, respectivamente o
sea el 1.6%.

— La relacién de proyectos, muestra como
comprometidos $6.380 millones o seael 79% y
realizados pagos por $4.302 millones.

(En qué estan representados los $1.494 mi-
llones o sea el 18% de los recursos entregados
en administracion? La vigencia fiscal vence el
31 de diciembre de 1999.

. —Lainformacion con que se cuenta es esen-
cialmente financiera. ;Cudl ha sido el impacto
de generacion de empleo? Relacionar el nimero

de empleos y jpor cudnto tiempo ha sido la

duracion de estos?

16. En el caso de proyectos productivos,
ejemplo: microempresas de confeccion textil,
fabricacion de bloques, panaderia, etc. ;Quién
es el duefio de los bienes? ;Como se adminis-
tran? :

_ — ¢/Qué mecanismos se estan 1mpulsando
para que estos proyectos de generacion de em-
pleo, se traduzcan o fortalezcan y se conviertan
y perduren en el tiempo en empresas asociativas
o cooperativas de la comunidad beneficiaria del
proyecto?

Al seiior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar:

1. ;Cuélhasidoel PAC aprobado paralaRed

de Solidaridad Social correspondiente al presu-
puesto de la vigencia de 1999, en cuanto a

funcionamiento e inversion y cudl ha sido el

PAC de Reservas Presupuestales?

2. Discriminar por programa los giros real-

mente efectuados a la Red de Solidaridad So-
cial, especificando las fechas.

Este debate serd transmitido por Sefial Co-
lombia.

Flora Sierra de Lara.
Edgar José Perea Arias.

. Santa Fe de Bogota D. C., 11 de noviembre
de 1999.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cionpresentada por lahonorable Senadora Lynda
Josefina Sabagh Viana.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 155

El Senado dela Republica, honra lamemoria
del doctor Antenor Barbosa Avendafio, ilustre
valuarte de las letras y de la cultura colombiana,
que dedico su vida a laensefianzay a la conduc-
cion de las nuevas generaciones.

. Esta proposicion se le entregaré a su familia

en nota de estilo, por una Comision de Senado-

res designada por el Presidente de la Corpo-
racion.
Linda Sabagh Viana.
Santa Fe de Bogoté, D. C., 11 de noviembre
e 1999.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente proyecto del orden del dia.

“: Proyecto deley nimero 62 de 1999 Senado,

porlacual se dictan normas tendientes a finan-
ciarel Pasivo Pensional de las Entidades Terri-
toriales, se crea el Fondo Nacional de Pensio-
nes de las Entidades Territoriales y se dictan
otras disposiciones en materia prestacional.

. Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicion positiva conque termina el in-
forme. _

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion conque termina el infor-
me, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Muchas gracias sefior Presidente, igualmen-
te austed Senador ponente por quien profeso un
profundo respeto, quizas lo que voy a pedirle
sefior Presidente y Senador ponente, es que me
dejen intervenir durante un laxo de tiempo de
unos 7 o 10 minutos unicamente, para no entrar
naturalmente en el debate de discutir 7 articulos
sobre el cual tengo algin tipo de observaciones
y lo hago en el mejor &nimo Senador ponente,
porque quiero anunciar que voy a votar favora-
blemente este proyecto de ley y quizés por la
urgencia de este proyecto que es conveniente
para el pais, quizéds dejar estas observaciones
que muy humildemente las quiero presentar a
ustedes Senador ponente y sefiores Ministros,
como sugerencias hacia el debate que atin con-
tinua y que continuard en la Camara de Re-
presentantes, quizas algunas inquietudes son
las siguientes a ver si en su intervencion Sena-
dor ponente, usted que domina este tema y que

€s mi maestro por supuesto en este tema, y mi -

maestro por muchos afios y por una distancia
enorme que usted me lleva a mi naturalmente,
me puede dilucidary yo sé que usted lohard, con
respecto a este tema. Con respecto al articulado
Senador ponente del proyecto de ley que esta
presentado a consideracion de la Plenaria, en el
articulo primero y ahi veo algunos cambios que
haintroducidoenbuenahorala Comision Terce-

ra, aclara que las entidades territoriales deberan
cubrir la totalidad de los pasivos pensionales a
su cargo, sin establecer naturalmente la diferen-
cia, en el comportamiento de la deuda constitui-
da por los bonos tipo A y tipo B, que ahi se
especifican, los bonos tipo A sonaquéllos como
ustedes lo saben sefior ponente, son aquéllos
que son redimidos en el mediano plazo, y los
bonos tipo A, son aquellos que deben pagarse,
en el momento mismo en-el cual se reconozcan,
presionando de esta manerael flujo efectivo de
las entidades territoriales.

Enel caso por ejemplo de Bogoté del Distrito
Capital, los bonos tipo A, estdn calculados que

-van a comenzar a pagarse a partir del afio 2017,

o sea tanto el origen mismo como comporta-
miento de los bonos tipo A, y tipo B, son
totalmente distintos.

Por lo tanto Senador ponente y sefior Minis-

"tro, yo creo que es recomendable en este mo-

mento, que el Fondo o el Fondo de pensiones
territoriales o el Fonpet como se ha denomina-
do, disefie mecanismos de administracion fi-
nanciera mds flexibles que correspondan a la
naturaleza de los pagos, porque la naturaleza
son muy distintos.

En segundo lugar, como le dije son solamen-
te 7 articulos, el segundo articulo y no vuelvo a
intervenir ni siquiera cuando se discuta el arti-
culado, le aclaro, porque mi &nimo no es entor-
pecer este proyecto, en segundo lugar, o mejor
el articulo segundo, en el articulo segundo don-
de habla, o se titula los recursos para el pago de

. los pasivos pensionales, se encuentra lo si-

guiente, losnumerales 1 y 2 hablanacercade los
nuevos recursos que van a ser transferidos a los
departamentos y-a los distritos por concepto del
situado fiscal, el recaudado por concepto de
situado fiscal, originado en los recursos recau-
dados por el articulo 217 del Plan de Desarrollo
y el articulo 2°, habla acerca de los recursos,
dice que se produzcan por razon del incremento
porcentual en la participacion de los ingresos
corrientes de la Nacion, que se realizan a partir
del afio 2000, por supuesto obedec1endo a un
mandato constitucional, quizas toca estos dos
numerales de este articulo como uno solo creo|
que seria lo més conveniente, Senador Vélez y
sefior Ministro. Los criterios y esaes mi preocu-
pacion y esto se lo he dicho al Ministro perso-
nalmente, los criterios de distribucion'de estos
recursos, la vérdad es que no correspondena la
realidad de la deuda pensional, de las entidades
territoriales, por supuesto que todos sabemos
como se va a manejar esto, a través de una
cuentay por supuesto constituido porsubcuentas
de cada una de las entidades temtorlales, pero
no obedece y eso si preocupa, los criterids de
distribucion por supuesto también conoccmos

del situado fiscal y de la participacion ep los
ingresos corrientes de la Nacion, corresponden
a indices, que ustedes conocen mejor que yo,
indice de pobreza a la poblacion general esco-
lar, etc., que no tienen nada que ver con la
magnitud de la deuda pensional, o sea yo creo
que son parametros distintos, aclarando que yo
comparto la bondad del espiritu de este proyec-
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to, pero son parametros distintos, no tiene nada
_ que ver la deuda pensional por supuesto con las
necesidades basicas insatisfechas, de una enti-
dad territorial, o con el nivel de escolaridad, o
con los indices de pobreza.

Pasando al numeral 4° de este articulo 2°
habla acerca de, jah! por supuesto y €l numeral
3 habla acerca de las regalias, dice: Estos recur-
sos de las regalias se distribuiran entre las cuen-
tas de las entidades territoriales, conlos mismos
criterios que se aplican para la distribucion de
los recursos de inversion en el Fondo de Rega-
lias, el mismo argumento, no existen criterios
deacuerdo a la deuda pensional de las entidades
territoriales, obedece al mismo criterio de in-
version, del Fondo Nacional de Regalias y eso
me parece, que no puede Ser.

El numeral 4° habl6 acerca del 10% de los
recursos provenientes de Jas privatizaciones
nacionales, en los términos de la Ley 226, lo?;

cuales dice se.distribuiran, por partes iguales
1

entre Municipios, Departamentos y Distn'tos,,;s

fuera el caso en el cual esta ubicada la activig

principal de la empresa cuyas acciones se ena-

jenan, infortunadamente esto no es equitativo
con las demas entidades territoriales, nosotros
sabemos que esto, crea una discriminacion con
el resto-de entidades territoriales que van a ser
beneficiadas, por estetipo de accionar que habla
del articulo 4° y, nuevamente no guarda corres-
pondencia el numeral 4°, con el pasivo que se
pretender cubrir, pasando al numeral 6° de este
mismo articulo, quizas es el que mayor preocu-
pacion tengo jah! por supuesto y el numeral 5°
habla del 10% de los recursos, que los particu-
lares invierten en entidades en participacion
accionaria, mayoritaria de la Nacion a titulo de
capitalizacion en los términos del Plan de Desa-
rrollo, el articulo 132 nuevamente aqui no hay

criterio de acuerdo al pasivo pensional y el

numeral 6° quizas aqui hacer un paro, un alto de
60 segundos nada mas, nuevamente estos recur-
sos del numeral 6°, no tienen criterio claro para
ser repartidos, entre las entidades territoriales;
porque no hay que olvidar de que esto es una
cuenta, que esta compuesto por subcuentas.

El numeral 7° quizas es de los que mas me
preocupa Senador Vélez, dice: que estos recur-
sos o parte de estos recursos para el pago de
pasivos pensionales, van a prever, van a ser
previstos del 15% del producto de la enajena-
cion al sector privado, de acciones o activos de
las entidades territoriales, el Gobierno propuso
el 30, Bogota por ejemplo propuso un numero

muy bajo que es el 5% se concilio enel 15% y .

esa es la propuesta que tenemos de la Comision
Tercera en el dia de hoy, yo creo sefior Ministro
que nuevamente y le reitero esto no obedece a
un criterio, esta cifra puede ser innecesaria o
puede ser excesiva si los activos son de gran
magnitud pero puede ser defectuoso o puede ser
innecesario o insuficiente si son de menor valor.

De manera que esto a la hora de la verdad,
afecta a algunas entidades territoriales, no se
puede comparar una empresa privada, de algin
territorio nacional con el ETB, Senador Ricardo
Anibal Lozada, usted que conoce la realidad

aqui de Bogota o con la venta, que genere
entonces naturalmente la ETB, o cualquier pro-
ceso de privatizacion de gran magnitud en cual-
quier entidad territorial, pero principalmente
aqui en Bogota.

Este articulo, o este numeral afecta directa-
mente, lo que tiene que ver con las realidades y
las necesidades sociales que tenemos aqui en
Santa Fe de Bogota, dicho porcentaje yo creo

" que debe ser flexible, y debe pender primero de

la magnitud de la deuda, o mejor pues de la
obligacion pensional, mas que deuda, de obede-
cer a la reserva que se esta constituyendo en ese
momento, en esa subcuenta concretamente, y en
tercer lugar debe de obedecer naturalmente, al
activo vendido, pero no solamente debe de
obedecer al activo, sino tener en cuenta los tres
factores que aqui hemos enunciado.

Yo creo que, sefior Ministro es innecesario"

en ese orden de ideas congelar, una cantidad
grande de dinero, con tanta anticipacion, o sea

revision en un futuro, aclaro, quiza no ahora,
porque mi 4nimo no es aqui, no voy a llegar con-
proposiciones sustitutivas, quiero aclararlas sim-
plemente con reflexiones, para que se lleven a
cabo quizas, en los otros dos debates que faltan
en la Camara Baja.

Tiene que hacer un doble esfuerzo, en primer
lugar deben cumplir con los pagos exigidos por
e_l F.qndo, deben cumplirlos, o sea con la cons-
titucion de Reservas, pero ademas también en
segundo lugar o simultineamente deben pagar
las. c_:bligaciones financieras, que se le hagan
exigibles, y de qué manera deben pagarlos, pues
con los recursos corrientes de las entidades
territoriales, y eso si preocupa, tras de que en
este momento no o pueden hacer, deben hacer
entonces un doble esfuerzo, uno de los esfiler-
zos naturalmente que es compartido, por su-
puesto con la Nacion y llevado a cabo con-el

© gran peso opuesto sobre la Nacion, al igual que
- enun menor grado con las entidades territoria-

en relacion con el momento en el cugal debe de - Ies, fero un segundo esfuerzo hecho el 100%

arcrmswhiras obligaciones importantes de las
entidades territoriales, obligaciones de infraes-
tructura, u obligaciones sociales de inversion
social en otros aspectos distintos que son igual-
mente importantes.

En tercer lugar el articulo tercero. El articulo
tercero igualmente un tema importante, habla
acercadel Fondo Nacional de Entidades, Fondo
Nacional de Pensiones de Entidades Territoria-
les, quiza lo resuma de una manera muy senci-
lla, o sea no hay claridad en la metodologia para
determinar y cuantificar las obligaciones
pensionales nuevamente. En el articulo sexto,
solamente me faltan dos articulos quees el sexto
y el séptimo, el resto yo creo que tiene por
supuesto un estudio muy minucioso que se llevo
a cabo, el articulo sexto, dice algo que me
preocupa, dice algo que me preocupa, dice
Retiro de los recursos del Fondo Nacional de las
Entidades Territoriales, dice asi: No se podran

retirar recursos, de la cuenta de cada entidad -

territorial en el Fondo, hasta tanto sumado el
monto acumulado, en la cuenta territorial del
Fondo Nacional de Pasivos de las entidades
territoriales, con los recursos que tengan su
patrimonio auténomo pensional, se haya cu-
bierto el 100% del pasivo pensional, de confor-
midad con el respectivo calculo actuarial. Yo
pienso que es necesario y conveniente eliminar
esta imposibilidad de retirar estos recursos del
Fondo. Por quérazon, es importante hasta tanto
no haya sido constituida naturalmente dicha
reserva del 100%, porque este mecanismo, lo
que va a obligar a las entidades territoriales es a
hacer un doble esfuerzo, ojo con esto, porque lo
que tienen que hacer es un doble esfuerzo, y a mi
me preocupa porque los gobernadores que han
estado pendientes de este debate y que han

estado aqui en el Congreso, no lo han anuncia-

do, yo los veo excesivamente alegres, con res-
pecto al proyecto que es bueno, perohay tema a
los cuales no deben de pasar por alto y deben
estudiarse minuciosamente, aqui por ejemplo
este articulo, si yo creo que debe ser sujeto de

ser pé}ga{d% la obligacion pension@l';gesatenj/a»éﬁr‘{ el esfuerzo de la Nacién y de los ingresos

corrientes de la Nacion y esto no es un tema de
poca monta, porque en estas circunstancias
Ministro, el Fondo deja de ser un apoyo para
convertirse en una carga para las entidades
territoriales, porque ocasiona una doble presion
sobre los recursos directamente, aclarando que
en primer lugar, el gran peso cae sobre la Na-
cion, y en un pequefie, 0 en un porcentaje
importante pero menor, sobre las entidades te-
rritoriales, sobre la primer presion, pero la se-
gunda presion le cae toda a las entidades territo-
riales y a sus recursos corrientes.

Aqui aparece algo interesante finalmente,
para finalizar el articulo sexto, dice asi, la ultima
- parte del ultimo inciso del articulo sexto dice
asi: Los recursos nacionales a que se refiere la
ley, se distribuiran entre las cuentas de las
entidades que no tengan cubierto todo el pasivo
pensional, a qué se refiere este tema. Natural-
mente que habran entidades, que fiuto de estos
recursos tanto de la Nacion como propios,
comiencen a cubrir su pasivo pensional, y sola-
mente lo haran antes de los treinta afios, del cual
nos habla aqui el proyecto de ley, porque el
proyecto de ley nos habla acerca de un pasivo
muy importante de 64.5 billones de pesos, que
comprende el 39% del PIB, Producto Interno
Bruto, naturalmente que estamos hablando no
de una ley de poca monta, esto es mas que el
. Presupuesto General de la Nacion, puestojunto,
64.5billones de pesos, Senador Camilo Sanchez,
39% del PIB, supera, estos son los calculos
iniciales que tiene el Gobierno Nacional, y lo
aclaro, yo estoy remitiéndome a los datos que
lei en la exposicion de motivos que presento el
Ministerio a la Comision Tercera, entonces son
recursos bastante importantes, pero este articu-
lo o este inciso que dice al interesante: cuando
los pasivos pensionales de una entidad estén
cubiertos, digase que estén cubiertos dentro de
20 afios o 15 afios los pasivos de una entidad
territorial de Bogota, o de cualquiera, los recur-
sos a los que se refiere el articulo segundo, al
cual lo hemos venido estudiando, de esta ley
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que se causan a partir de dicha fecha podran ser
destinados por la entidad titular, de los mismos,
a los fines que corresponde de acuerdo con la
ley. en todo caso si el pasivo deja de ser adecua-
damente cubierto, deberan destinarse los recur-
sos nuevamente a la financiacion de las cuentas
en las entidades, del Fondo de Pensiones de las
territoriales, de las entidades publicas territoria-
les, aclarando que se van a distribuir en las
cuentas que no tengan el pasivo pensional cu-
bierto, ; Qué quiere decir esto? Quiere decir que
esto va allevara unincentivo negativo, Senador
Camilo Sanchez, para-aportar, 0 sea que a mi
como entidad territorial no me van a incentivar,
paracubrirnaturalmente mis pasivos pensioqales
cuanto antes, sino por el contrario, me conviene
dilatarlo hasta los 30 afios, hasta el dltimo dia
hasta el 31 de diciembre, del ultimo afio del afio
2029, o del afio 2030, que es cuando se cumple
naturalmente esto, me conviene hasta a]}é_, por-
que hasta alla es donde yo voy a recibir los
recursos, que aclaro son compartidos ef.,tref_las_
‘entidades territoriales y laNacion, pero es cu&®s
do yo comienzo si quizds de los 11 puntos de
recursos a lo mejor otros sean de laNacion, y 3
sean propios, me ahorro Uinicamente los 3 mios,
pero dejo de recibir los 8 de la Nacioén que son
importantes para mi, entonces esto es un incen-
tivo negativo que no va a llevar entonces, a las
entidades territoriales a hacer el esfuerzo el cual
deben realizar y deben llevar a cabo en este
momento.

Yo pido que ese ultimo inciso o especifica-
mente la ultima frase del ultimo inciso, yo pido
quequedeeliminado, y finalmente el articulo 7°
para terminar que es el ultimo articulo sobre el
cual tengo alguna observacion, aqui viene algo
interesante, aqui si hubo un.gran pliego de
modificaciones que se llevé a cabo en la
Comision Tercera, con respecto al Proyecto
que present6 el Gobierno, la verdad es que el
articulo 7° me gustdé como lo presento el
Ministro, pero aqui hay algo, lo cual, quizas
vale la pena que me aclare, todo por supuesto
con el mejor dnimo y naturalmente con el
beneficio a la duda, que yo pido que en este
momento se tenga en cuenta, de este Senador
que seguramente desconoce muchos temas, que
usted Senador Vélez conoce con sobradas razo-
nes y con experiencia mas que yo.

Habla acerca de las reglas por el funciona-
miento del Fondo Nacional de Pensiones de las
entidades territoriales, cudles son las reglas por
el funcionamiento, claro primero dice que vana
hacer en cuentas separadas o sea, van a haber
unas subcuentas, eso queda claro, los recursos
se van a destinar, que se destina en cada entidad
van a ser registradas, pero quiero quizas unica-
mente referirme al numeral 4° de este articulo,
como ultimo punto del cual voy atocar, dice asi:
los recursos se administraran a traveés de patri-
monios auténomos que constituira el Fondo, en
las administradoras de pensiones y cesantias-
privadas.

El criterio, ojo con esto de asignacion de
recursos correspondera a la participacion del
mercado de cada Administradora de pensiones

y cesantias privadas, dentro del total de activos

suministrados del Sistema General de Pensio-
nes Privados, segtn la certificacion que expida
la Superintendencia Bancaria, aqui quiero men-
cionar uno o dos puntos muy importantes, pri-
mero que quiere decir que el Fonpep entonces,
claro dice aqui muy claramente, éstos recursos
van a ser llevados entonces a través de las
Afpes, las administradoras de Fondos de Pen-
siones Privadas. '

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

" Si, perdén un momento Senador Chamorro,
porque sus objeciones y sus dudas son todas
muy fundamentadas y muy serias, ademas veo
que usted se ha tomado el trabajo de estudiar
‘bien el proyecto; pero si le tomamos el orden
comun Y- corriente que es primero que yo le
exponga; entonces le puedo dar las explicacio-
nes previias y podemos evitar, no, pero perdone-
me un m@mentico, yo he estado tomando nota
muy clarg{ y aqui estan tomando la pota de las
observaciones, la mayoria de ellas, yo Cf&8 que
puedo intentar unas respuestas, con la sola ex-
posicion del proyecto; porque naturalmente us-
ted esté leyendo alli y se van surgiendo obvia-
mente las dudas, pero creo que yo podria mas
biendandoleel orden normal esto, que el ponen-
te exponga y después vienen las objeciones,
podemos hacer un orden un poco mejor, con
mucho gusto termine.

La Presidencia cierra la discusion de la po-
nencia y proposicion con que termina el infor-
me, y la plenaria le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz: '

Muchas gracias sefior Presidente, no, como
le dije esto lo hicimos quizas por acuerdo y yo
pensé que se habia hecho el acuerdo, quizas el
error fue mio, porque yo no quiero pedir articulo
por articulo, ni lo voy a hacer, lo unico que
quiero solamente me falta esta observacion final
de todas me faltan solamente los ultimos dos
renglonesqueusted ve aquiy conesto le prometo
sefior Presidente y sefior ponente, que no vuelvo
a hablar el dia de hoy, o al menos en este
proyecto, no vuelvo a hablar ni voy a pedir
ninguna proposicion, por supuesto que si se
hace lo contrario, yo voy a pedir entonces
discusion articulo por articulo, y voy a meter
todas las sustitutivas del caso y en cada una me
demoraré los 20 minutos reglamentarios, que
me permita la Ley 5% pero no lo voy a hacer
porque este proyecto es importante solo quiero
tocar el punto final dice asi: qué criterio de la
financiacion de recursos correspondera la
participacion del mercado de cada administra-
dora de pensiones y cesantias privadas, jqué
quiere decir?, que entonces este dinero aclaro,
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estamos hablando de por lo menos 64.5 billones
de Pesos, que esa es una cifra que a los
colombianos dificilmente nos cabra en lacabeza
al menos al colombiano que nos cabrd en la
cabeza al menos al_colombiano que les esta

.hablando, $24 billones mas que €l Presupuesto

General de la Nacion, estamos hablando que
claro, se administraran a 1o largo de estos 30
afios, a los Fondos privados, €so nome preocupa
quesean los fondos privados, auque seguramente
no tiene necesariamente que serlo, porque tiene
como unico criterio y ojo con esto, la
participacionen el mercado, como imico criterio,
0 sea no tiene como criterios la solvencia del
Fondo, ni tiene como criterio la seguridad #/
Fondo, ni tampoco la rentabilidad. 2zora yo

comprendo que la Superintendescia €xige una

rentabilidad minima, pero por supuesto que es
minima y no estandar, porque de ahiparaarriba

- & lo que entonces demande el mercado y, claro

en la libre competencia de los fondos, que en

_ €stos momentos van a manejar un dinero
_=iremadamente, pero extremadamente impor-
“tante, y muy necesario ademas, peroalahora de

manejar eso si me preocupa, donde estd la
solvencia de la seguridad y la rentabilidad,
ademds tal como esta definido, tal como esta
puesto, va a ser un impedimento para la sana
competencia, sihay una entidad hoy en dia que
tiene el 30%, hay una AFP que tiene el 30% del
mercado el fondo no tiene otra alternativa que
desear el 30% de esosrecursos a ese fondo, aesa
AFP ala administradora de fondos pensionales
privada, se convierte entonces en un circulo
vicl0so y va a perpetuar entonces y va entonces
de esta manera a afectar y a limitar las
posibilidades de crecimiento, de las AFP mas
pequeiias, privilegiando las mas grandes, yo
creo que esto tiene que serun temanaturalmente,
un tema que tendra que discutirse mas adelante
lo aclaro, en este momento, y finalmente el
‘mismo articulo 7° hablaacercade lo que compete
al numeral 7 del articulo 7°, habla acerca de que
el 30% de los recursos administrados seran
invertidos en bonos de deuda avalados por la
Nacién u otros instrumentos financieros
similares, emitidos por los establecimientos de
crédito debidamente autorizados, para la
financiacion de vivienda. '

A mi me parece este numeral, me parece que
es bueno, en el sentido del espiritu, me parece
que es bueno, qué mas noble naturalmente que
inyectar recursos frescos a entidades para que
de una u otra manera en el sentido de lo que
comprende la vivienda, pero yo creo que cada
uno de estos temas debe tratarse de manera
independiente, porque estamos hablando acer-
cadel 30% de estos recursos, es imprescindible
recalcar que los recursos del fondo, el Fonpec
yo pienso que tienen que manejarse con los mas
altos estandares de seguridad, que no necesaria-
mente pueden estar contemplados el dia de hoy,
en algunas de estas entidades del cual habla el
numeral 7°, pero puede que no lo sea en el
futuro, entonces no lo convierte en algo dindmi-
cosinoenalgoestaticodurante los siguientes 30
aflos y esO preocupa, porque esto introduce

:

R e
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factores deriesgo, este numeral 7 debe introdu-

cir factores de riesgo muy importantes.
Abhora el dinero del fondo yo pienso que vaa

dinamizar el mercado de capitales, sin duda -
-alguna porque estamos hablando acerca de-un

monto extremadamente importante y eso que
solamente son claro las pensiones territoriales,
van a dinamizarlo porque van a colaborar para
la maduracion, o para su maduracion especifi-
ca-mente, pero esta visto y la historia nos lo ha
demostrado sefior' Ministro, que las interven-

ciones discrecionales que es lo que se esta

haciendo en este proyecto de ley, en el mercado
de capitales son muy costosas y son extremada-
mente ineficientes, Esas son las observaciones
y esas son las-palabras que tengo para decir en

este momento para que usted como ponente las .

tenga en-cuenta para que el Gobierno las tenga
en cuenta y que algunos de ellos por supuesto
estoy seguro no algunos sino todos, usted sefior

ponente me los va a dilucidar, le agradezco

sefior ponente. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Luis Guillermo

Vélez Trujillo.

Palabras ‘del honorable Senador Li_xis
Guillermo Vélez Trujillo.

-Con la venia de la Presidencia hace uso de
“la palabra el honorable Senador Luis

- Guillermo Vélez |T rujillo:

Gracias sefior Pres1dente yo creo que hace-
mos bien para la mejor comprension de este
proyecto que ustedes me permiten que yo los

ubique en el tema, jqué es?, jpara qué esy qué -
es lo que estamos hacnendo‘?, porque alli segu-

ramente vamos a responder muchisimas pre-
guntas de las. que se ocurren, las que no esténalli
comprendidas pues naturalmente estaremos aqui
como ponentes y el sefior Ministro que es el de
la iniciativa, porque esta es una iniciativa guber-

namental también estara alli con sus asesores.

dispuesto a dar la respuesta,

Primero que todo quiero manifestarles lo
sigu1ente, este proyecto es el proyecto de la

'creacién del Fondo de Pensiones Territoriales,
con el objeto de acumular reservas para el pago -

de esas pensiones de los funcionarios de los

departamentos y de los municipios. No hay .
‘reservas, cero reservas pese a que la Ley 100 -

obligd y organizé todo este sistema, a montar
las reservas hasta ahora hay cero- reservas,

posteriormente si hay ocasion miraremos en los -
cuadros esas cifras, son aproximadamente

500.000 personas, 400y plCO pero hablemos en
cifras redondas, ciento y pico jubilados ya y el
resto 300 y pico casi 400 activos por jubilarse,
0 sea que es un universo mas o menos de medio
millon de personas. Entonces, ;qué pasa? Que

“hay que proceder rapidamente a empezar a

constituir esas reservas que no existen y esas
reservas, como bien lo estima el proyecto y lo ha

dicho el doctor Chamorro, se estiman en 56.5-

billones de pesos, desde luego es una c1fra que
tendra que ir acumulandose en espamo muy
largo, en un periodo muy largo, que estimo el

proyecto original en. 30 afios y que nosotros

redujimos a 22 por rentabilidades, que les

-pusimos alos fondos. ;Como se llega aacumular

esas reservas? Pues basicamente con un ahorro
forzoso que permite esta ley si esaprobaday que
obliga basicamente también al Gobierno

Nacional a acceder por decirlo asi, unas rentas:

en favor de este fondo que tiene por objeto

cubrir las pensmnes territoriales, eso lo-vamos .

a ver'en detalle: qué rentas son, que porcentaje
de esas rentas; cuales son nacionales, cuales
departamentales y cuales municipales.

" Pero con esos dineros, estos dineros estan

destinados alpago de pensiones delos empleados
de los municipios y de los departamentos o sea

que no se toman esos dineros para otra cosa,"

esos dineros simpleménte los que pertenecen a

la Nacion son una cesion que la Nacion haceen
favor de los departamentos y de los municipios, -

los que no pertenecen a la Nacion que son los

menos, pero que los hay, los vamos a ver en el

cuadro que pertenecen a los municipios'y .a los

departamentos no van a otra parte, estin-

precnsamente ligados al pago de sus propias

‘pensiones territoriales, de las pensiones de su

propio departamento o municipio, esto es bien

_1mportante tenerlo en cuenta a través de toda la:

discusion, porque aqui lo que estamos hacnendo
esunredireccionamiento deuna serie de recursos
hacia las pensiones, no estamos creando nuevos
impuestos , ni contribuciones, ni tasas, ni nada
por elestilo, ni estamos haciendo cambios.en las
rentas pasandolas de los municipios y de los

departamentos a otras partes no, tierien por'

objeto el pago de las pensmnes de esos mismios
departamentos y municipios doride se tomen
esa explicacion es 1mportante, {por qué? Porque
naturalmente como aqui se va acumulando una
plata grande, se estima que 1.3, 1.5 billones

cada afio, vamos'a ver ahora los recursos, pues
entonces esa plata es un ahorro forzoso, es un

ahorro gratuito, por si se quiere, es un ahorro

estable  porque va a constituir una reserva para \

pagar paulatinamente unas obligaciones. de

.pensmnes entonces, mientras tanto, puede entrar-

a Jugar el en mercado de capltales y serv1r para

.la inversion.

Hemos concebido que de acuerdo a la Ley
100, eso no lo hemos inventado nosotros, este

. Fondo actie como uninversionistainstitucional

y en la tabla de inversiones de referencia de la

‘Ley 100 donde estan los bonos, los titulos etc.,

esto estd ya inventado, va a invertir.este fondo
dentro de todas las condiciones necesarias de
garantias pues de seguridad, de liquidez; de toda
esta cosa que enumeraba él doctor Chamorro. Y
un 30%, y este es digamos una novedad que se
introduce en el proyecto de esa plata, se va a
invertir en benos también pero destinados a-la
vivienda social, lo que nos permite dar un
subsidios interesante a ese sector de la vivienda

social y lo que nos permite a nuestro turno
fomentar laconstruccion depor lo menos 20 000
v1v1endas al .afio de interés social- como lo

-vamos a demostrar aqui con.unos intereses la

mitad de los que estin en el mercado, sin quitarle
la rentabilidad al Fondo, porque como el Fondo
tiene el 70% de rentabilidad institucional y 30

subsidiada . pero con alguna rentabllldad en
conjunto de la rentabilidad nos -da 8% para
iniciar y posteriormente en los calculos da 6%
que se entienden que es una cosa muy buena

".comparativamente, ese es pues dljeramos el
esquema. :

- Perola noticia, esto tiene su noticia también,
que es fundamental y que realmente creo que es
redentora, como los municipios y los departa-
mentos se preocuparon y dijeron, con” toda
razon, pero un momentico, aqui estan ustedes

~ montando el gran banquete para el futuro, vamos
‘apagar todas las pensiones evidentemente vamos
a llenar este hueco fiscal. territorial, vamos-a -

racionalizar todo este gasto publico peroestamos

.debiendo hasta la camisa, la mayoria de los
‘departamentos, no todos, per6 la mayoria de los
‘ departamentos deben mesadas atrasadas hasta . -
-por el ntimero de 22; vi que habia un .

departamento y algunos creo que no pagan
desde hace mucho tiempo, entonces natural-
mente se nos creabauna desproporcion practica,

" decir hombre estamos creando pues un gran -

fondo muy serio, muy denso, muy solido de
muy buena. presentacmn necesario, ineludible
para pagar las pensiones hacia el futuro pero no
tenemos con que pagar el presente, con un gran
banquete hacia el futuro no tenemos ni siquiera

una migaja para la comida de hoy, entonces
" vinieron una serie. de ideas, yo redondeé unas

tomas inclusive de opiniones que dieron los
gobernadores, los Senadores, el Senador Barco
nos ayudé un poco con unaideayo lallevé hacia.

~ otro punto que fue la siguiente, y el Ministro en
- eso pues fue muy flexible y apoyo. .

Vamos a permitir que con cargo ali 1mpuesto
de timbre, que es un impuesto nacional, que
estaba previsto a partir del 2001; se haga un
anticipo para el afio 2000 y se pueden pagar

“toda$ las pensmnes atrasadas que tienen los

departamentos sinexcepcion hasta30de octubre,

~;porqué 30 de octubre? Porque la discusion de
la Comision fue antes de esa fecha y se puso 30

de octubre de este afio, quedarla totalmente
pagado, ;jen cuanto-se estimo encifra? Se estimé
en 80.000 millones de pesos, 70.000 trajo la
conferencia el doctor Arias Carrizosa, que no sé
esté: por aqui, trajo la cifra pero el Ministro hizo
unos ajustes y .resolvieron que era 80.000
millones de pesos, por eso eneste proyecto enel
artlculo 2° hay un paragrafo que se refiere
concretamente a ese punto y €so va a ser una
noticia excelente es una verdadera albricia, un
verdadero regalo de navndad para los departa-
mentos y naturalmenté para los pensionados
que estaban én el desespero total haciendo fila
para ver como les cubrian ésa plata esa es una
cosa interesante que yo creo que sele afiade a
este proyecto y.que lo hace desde luego miuy
interesante.

Querla hacerles ese planteamlento general
como para saber donde estamos planteados qué
eslo que vamos a hacer En unos cuadritos que
les voy a mostrar les vamos a resumir las cifras.

Aqui-tienen el tamafio del problema: yo les

- decia 500.000 personas aproximadamente, son

468.000 personas, 106 pensiondos ya que valen
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16.2 blllones y 362 .000 personas activas que

valen 48.3 total de obligaciones 64.5, reservas.

no hay, total del déficit 64.5. Por qué sucede
eso? Pues eso -podria hasta omitirse porque

hubo excesos en las plantas de personal, alto.

endeudamiento de los entes territoriales,
debilidad en fuentes de ingreso desfinanciacion
18.000 pensionados, mas del .50% de los
- departamentos tiene atraso enpagos, convencio-
nes colectivas onerosas etc., etc. ;La solucion?
Creacion Fondo Nacional de Pensiones de
Entidades Territoriales, Fonpet, que es el objeto
de este proyecto de ley, ;qué objetivos? Destinar
recursos nacionalesy territoriales para garantizar
- las obligaciones pensionales, fondear la totalidad
en un tiempo no superior a 30 afios, he dicho que
lo rebajamos ahora vemos a 22, apoyar los entes
en la estimacion de los pasivos pensionales y
esta es la innovacion que nosotros introdujimos,
administracion especializada que no necesaria-
mente son los fondos privados, eso se corrigio y
pueden ser publicos también y orientacion de
los recursos a reactivacion de vivienda, ya les
expliqué ese 30%.

El funcionamiento del sistema es el Fonpet,
que es lo que estamos creando, pasan a los
fondos de pensiones o las entidades, también se
ha hablado de fiduciaria, etc., aqui en el cuadro
pusnmos a manera de ejemplo Esos fondos de
pensiones constituyen patrimonio auténomo y
los patrimonios autéonomos invierten 70 en las
inversiones de referencia de la Ley 100, tres
bonos, CDT, otros titulos y 30 en’ vivienda.
Aqui esta mas o menos el mismo cuadro Fonpet,
Fondo de Pensiones las inversiones de Portafo-
lio del 70 hacia arriba ya sabemos en qué, son
del 30 hacia abajo entidades de créditos son
bonos, el Fondo no construye casas ni presta
para la vivienda directamente, compra bonos a
las entidades que se dediquen a esto, a las CAB
0 a los bancos hipotecarios en caso de pasar el
proyecto del Gobierno, eso a un préstamo
subsidiado a intereses y ahitenemos un célculo
que después veremos daria en 6 afios 153.400.

Aqui tenemos lo de vivienda, la financiacion
de vivienda para darles una explicacion es la
. siguiente: se hace esta piramide que ustedes
ven; en la base de la piramide estaria la vivienda
social, la vivienda de interés social esta defini-
da, pues en funcion de salarios minimos y de
_estratos 1 y 2, el 85% de la vivienda de interés

social hoy seria financiada por este sistema del .

- Fonpet, o sea €l 27% de la vivienda total de
Colombia, podria financiarse por este sistema.

Aqui seria el nimero de casas que se podrian
construirj Se ha hecho un calculo y da mas o
menos un promedio de unas 20.000 por afio
general. El Fonpet es un fondo cuenta dividido
en subcuentas, una para cada entidad territorial.
Tener esto muy claro porque la plata de cada
cual estara en su cuenta respectiva.

Los recursos recaudados para cada entidad

territorial son consignados en la subcuenta res-

pectiva de la entidad de Fonpet, los recursos
acumulados en las subcuentas pasan a cubrir en

primer lugar los pasivos pensionales, una vez

los pasivos pensionales ya estén cubiertos ahi

i

“vauna de las respuestas al doctor Chamorro, los

excedentes pueden utilizarse directamente por
parte de las entidades territoriales, esto es muy

_importante, porque esa duda sucede mucho,

ocurre mucho, porque dicen entonces ;jqué va-
mos a hacer? Bogota vende las émpresas.publi-
cas, las empresas de teléfonos, entonces de una
vez le entran mil millones, dos mil o un billén o
no sé cuanto, pues resulta que en el tnomento en
que Bogota cubrapuesestanhechaslasreservas
queda libre todo el resto del tiempo y todas las
platas que ahora vamos a ver de donde van a
salir las puede invertir en sus inversiones libres,
de estructura, de inversion social, etc., es bien

© importante o sea que si un municipio cubre mas

rapidamente sus necesidades de reserva pues
mas rapidamente queda libre para usar los re-
cursos en sus necesidades, para financiar este
fondo no se crean nuevos impuestos, el Fonpec
es administrado por medio de entidades espe-
cializadas y su manejo es regulado mas no
dirigido por el Gobierno Nacional.

Entonces, es claro también, hay que manejar
estas platas en una forma especializada con
todas las seguridades y garantias, otra respuesta

-al doctor Chamorro, si estan y estan y estan

inclusive referidas a reglamentacion del
Gobierno que naturalmente tiene que ver para
que haya alta seguridad en la inversion y alta
seriedad y responsabilidad en los intermediarios
financieros, no solamente privados, eso quedo
corregido y hay que corregirlo en las ponencias,

- dejo esta grabacion aqui para que cuando la

consulten los secretarios tengan en cuenta que
pueden trabajar estas platas no solamente los
fondos privados sino también los publicos, lo
que pasa es que el proyecto no se va a acomodar

- alosfondos publicos sino que los fondos publicos

que se creen, hoy no hay ninguno, se tienen que -
acomodar a las necesidades de esta ley, si, por-
ejemplo, maifiana el .Fondo de Ahorro se’

acomoda, se tecnifica, es serio, hace una oferta
importante, competitiva para administrar estos
dineros, puede administrar estos dineros, Seguro
Social, el Banco Central Hipotecario suponiendo

. que vuelvan sobre carriles de seguridad y de

seriedad financiera podrian entrar en esto pero
siempre y cuando den la gran garantia técnica.

Aqui estan las fuentes de financiacion de este
proyecto: El loto nacional seria el ciento por
ciento, elimpuesto de timbre el 70%, explicacion
para el doctor Angarita mas tarde, tiene una
duda muy fundamentada, vamos a ver si se la
aclaramos, Fondo Nacional de Regalias 7.2,
impuesto a las transacciones 24.5, privatizacio-
nes, capitalizaciones 10, extincion de dominio
20, aportes de nivel territorial. Estos todos se
ponen no tanto para mostrar el porcentaje como
para indicar que son aportes de nivel nacional,
casi todoslos aportes del Fondo son nacionales,
el sacrificio territorial, que lo hay, no es muy
significativo.

Pasemos a lo territorial, participaciones
municipales 1.2%, ahora se las explico, impuesto
de registro 20%, ingresos propios de libre

destinacion del S en el 2000, enajenacion de -

activos, acciones territoriales, ahora les explico
uno por uno. o

Ellotonacional Latotalidad deestosrecursos
se destinara a cubrir pasivos del sector salud,
hospitales; inicialmente los recursos tendran

por objeto cubrir la responsabilidad de.

financiamiento de dicho pasivo previsto en la
Ley 60, ;por qué? Porque los recursos de las
loterias tienen que ir a salud, segun la
Constitucion, entonces aqui vamos a conservar
esa obligacion constitucional y las pensiones
que se vayan a pagar con esos dineros
procedentes del loto seran para los hospitales,
para las pensiones.

Fondo Nacional de Regalias. Sacan solamente
7.2% de los ingresos totales que se destman al
Fonpec

Impuestos de timbre. El impuesto de timbre

" es nacional_y vale como que 300 o 400 mil

miillones de pesos, tengo entendido que esa es

como lacifra, me puede corregir, Senador Barco,

que es aqui una biblia en esa materia, estaba
puesto un S0% no mas, un 50%, a ver si con esto
doy una explicacion a una duda muy funda-
mentada que tiene €l Senador Angarita, estaba
puesto el 50%, como se hizo una negociacion
con el Ministro para poder pagar lo que se debe
ahora, el rezago de las pensiones, toda vez que
este fondo estaparael futuro; entonces él accedio,
tomando una idea, acomodando una idea que
acomodé yo, pero que era original del Senador
Barco, en subir esa participacion del 50 al 70%,
o seasacrificar 20% mas, lo cual permitia que en
vez de que empezara a funcionar a partir del
2001, era como estaba prevista en el proyecto
original, se pudiera anticipar un afio y entonces
ese anticipo es el que va a servir por 80 mil
millones para pagar los atrasos, el rezago que

. hay en este momento. . '
Entonces, tal vez el aspecto que quiero

explicarle al doctor Angarita sin perjuicio de

. volver, inclusive a revisar lo que él propone, y

si es el caso adoptarlo, es que le explico este
antecedente, eran 50, subierona 70, entonces no

. es que ahora se hace un descuento, como usted
" ve en cada subcuenta, entonces ese descuento es
 justificado porque le subieron el monto.

En la extincion de dominio el 20% de los
bienes cuyo dominio se extinga, esto también es
una cosa transitoria en el calculo final que
vamos a ver cuantificado cada uno de estos pero
da una plata. El 1mpuesto de timbre ya esta,
extincion.

El impuesto a las transacciones: Esto es
importante explicarlo, porque se presta para
muchisimas confusiones, acuérdense que se
cred aqui un impuesto para el afio entrante, para
el eje cafetero, ese impuesto del Eje Cafetero
naturalmente incrementa los ingresos corrientes
de la Nacion, sin tocar el impuesto del Eje
Cafetero, ya que va para el Eje Cafetero, queda
claro, tiene su destinacion, especifica, social,
como quedd enel Plande Desarrollo, alaumentar
los ingresos corrientes dela Nacion, el porcentaje
que se fij ja sobre esosingresos corrientes para la
Nacion, va a dar un mayor valor que es la base

que aument2 el 2 por mil del Eje Cafetero, ese -

mayor valor es el que esta incluido aqui, vale
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muy poco entre otras cosas, lo vamos a ver, pero
a veces dice uno impuesto de transacciones,
;ah! Van a meter el dos-por mil; no van a meter
el dos por mil, solamente el ingreso que cree en
los ingresos corrientes y por lo tanto en la
tasacion porcentual que se hace de ellos, ese
. impuesto cafetero va para el Fondo.

Privatizaciones y capitalizaciones. 10% de
los recursos. provenientes de privatizaciones

nacionales, de empresas nacionales, estos se

distribuiranporpartesigualesentre el municipio,

departamento y distrito. Esto tuvo una.

participacion muy amplia, muy grande con la
participacion de todos los departamentos, los
municipios y el alcalde de Bogotd, en la
Comision se llegd a este punto 10% de los
recursos provementes de las privatizaciones
nacionales.

La participacidn de los municipios. Son los

recursos, bueno. después pasamos al de las:

locales.

Participaciones mumc1pales Sonlosrecursos
originados en el incremento porcentual, en la
participacion de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacidn. a partir del afio 2000
explicacién importantisima. porque también

genera muchisimas confusiones que dicen que’

eso puede ser, dicen. algunos dicen. bueno,
entonces van a quitar las transferencias.

No, no van a quitar las transferencias, estas
participaciones municipales: primero, no se le
- vanamover al municipio. se vanaredireccionar,
para que esas concretas que vamos a Ver en qué
consisten y cudl es la cuantia, se lleven a las
pensiones de ese municipio. o sea que no se le
van a quitar esas .participaciones, se van a
redireccionar. que quede claro, y /cuales
participaciones son? Ustedes recuerdan que la
Ley 60, que fue la que cre9 las transferencias o
desarrollé’ la obligacion constitucional de las
transferencias, y que a los departamentos es
situado fiscal. a los municipios. se llaman
participaciones. esa Ley 60 fue gradual, cada
afio iba aumentando un puntico. queda por
aumentar dos punticos. el del afio entrante que
esun 1%, hoy estamos al 20%, lastransferencias.
el 20% de los ingresos de la Nacion van a los

municipios, el afio entrante sera el 21 y el afio.-

subsiguiente serd el 22,y ahi para: entonces ese
puntico del afio entrante y los dos punticos del
entrante y el subsiguiente son estas participa-
ciones.. son los recursos originados en el
incremento porcentual en la participaciéndelos
municipios en los ingresos corrientes, a partir
~del 2000, queda pues explicado eso para que no
se confundan diciendo jah! esto esta tomado de
las participaciones actuales ;0 es que vamos a
llevar las participaciones? No, es este incremento
del afio entrante y el subsiguiente previsto en la
ley que se ird a-este fondo. Bueno, ingresos
propios de libre'destinacidon. Esto es un esfuerzo
- que se les pide a los organismos territoriales,
paraque dentro de los ingresos que ellos tienen,
que no tienen destinacion amarrada, sino que
son de libre destinacién para su inversion
dediquen enestaproporcion segunesterecorrido,
enel tiempo, a la inversion el 5 hastael 10en el
- afo 2006:

Impuesto de Registro y de Anotac1on Es
como un impuesto_local; corresponde al 20%
del producto de impuesto de registro; en cada
departamento se aplica desde el 1° de enero del
2000. -

Esto también fue transaccion, se habia
hablado del 30, hubo una discusion muy larga.
muy tal y se bajé al 20.

Enajenacmn de aCthOS acciones terrltorlal €S

.y privatizacion. Esta es en la privatizacion ya

locales, habiamos visto las nacionales. 10%
para el Fondo. Las locales, las de las empresas
municipales, departamentales, lo que se fuere;

ésta también hubo una gran transaccion porque -

ésta venia con 30% en el proyecto original del

Gobierno, se bajé a 15% a solicitud de todo el
mundo, quiero hacer aqui un .paréntesis

importante, este proyecto tieneel visto bueno de
todos los departamentos asociados. porque todos
estan asociados en la conferencia. tiene la
aprobacion también., el visto bueno y el apoyo
de la Federacion de municipios que es como se
llama, presentaron inclusive una proposicioén en
ese sentido, ayudo a solucionar el problema del
pago actual. en esa composicion que sehizo de
cosas.

El doctor Zapata trajo una proposicion de la
Federacion de Municipios dondé se hacia una
sugerencia, que fue acogida y ademads se

respaldo; tiene  igualmente el apoyo de las

centrales obreras, no lo han manifestado todas

© expresamente, pero aqui vino Fenaltrase. hablé.
yo les hice una presentacion privada a todos
‘ellos, estdn muy contentos, soluciona un

problema miuy serio para ellos. y ademas tiene
este aspecto bonito de que les paga los rezagos

'y les invierte en vivienda social. hago pues ese
paréntesis. Aqui estan cuantificados cada uno
de esos recursos y ese cuadro lo podemos dejar
~alli. paraque vayan mirando. pero lo volvemos

a ver después. saquemos el del ejemplo de
vivienda, ahora vamos a poner el cuadro para
que permanentemente alli. nos sirve de
referencia. :

Les pongo este tiltimo cuadro simplemente

“como ilustracion de por que la vivienda que se

puede hacer con esto es mas barata: Esto es un
ejemplo, aqui tenemos una vivienda de 18
millones de pesos. de interés'social. a 15 afios,
si se tomara con-el mercado actual habria cuotas
de 301 mil pesos. con este sistema del Fonpec.
considerando una inflacién y un 6 y no un 16,
bajaria a 184, después hablaremos mas largo de
esto. ahi queda pues. claramente expuesto lo

que es el grueso de esto, el grueso del proyecto

que es de mucha utilidad que tienen los apoyos
queacabo de mencionarles y que se hatrabajado
muy seriamente en la Comision Tercera.

Con la venia dela Presidenciay del orador,
interpela el honorable Senador José Antonio
Goémez Hermida:

Gracias, Senador Vélez, que ejerce muy bien

‘lafunciénde Ponente, Coordinadory Presidente

de la Corporacion. Yo quiero, en primer lugar,
reiterar lo que aqui ha expresado su Sefioria, en
el sentido de que este proyecto ha sido

ampIiamente debatido, discutido, discutido por -
las Comisiones Economicas y concertado con.
distintos sectores que tienen que ver directa o

_indirectamente con él; sin embargo. sefior

Presidente y honorables Senadores. y sefior

Ministro, en la discusiéon en que aprobamos-

nosotros el articulado, yo presenté una
pproposicion, que habiendo sido firmada por la

‘mayoria de la Comision finalmente fue
‘derrotada. quiero dejarla aqui a titulo de

constancia, porque yo no me quiero atravesar en
la discusion o en la aprobacion del proyecto.

“sobre el articulo 2° de los recursos para el pago

de los pasivos pensionales. numeral 4° y
numerales 7° v 8° del mismo articulo 2°. como
quiera que estos articulos .y estos numerales
estan moditicando precisamente el articulo 23
delaLey 226 del 95. que fue producto y fruto de
ladiscusion de la ley de privatizaciones aqui en
la Plenaria del Senado de la Repuiblica. cuando
dimos una carta amplia al Estado colombiano. a

“los gobiermnos para que privatizaran y luego-nos
‘estuviéramos lamentando del sinnumero y la

cascada de privatizaciones que se realizaron y
que no hubiera cumplido el Gobierno lo
estipulado en el articulo 23 de laLey 226 enel
sentido.de adelantar las inversiones porun 10%

del valorde las privatizaciones. enlasrespectivas

regiones.-

Esto lo hemos venido nosotros padeciendo
en cuanto al departamento del Huila se refiere.
en cuanto al departamento de Boyaca tiene
también relacion. varios departamentos de la
Costa Atlantica y concretamente en el sector
eléctrico: quiero manifestarle al Senado que es
la fecha que estas privatizaciones realizadas en
el 96. en cuanto a Betania y Chivor se refieren. .
ain no hemos recibido la totalidad de lo
producido por esta venta. de este 10%. y no ha
habido posibilidad ni enel Gobierno anterior ni
en este afio y medio del nuevo Gobierno en que
hemosestados nosotrosreiterandole al Gobierno
central y al Ministerio de Hacienda el aporte de
estos recursos, quiero decirles que ha sido la ley

‘pasada por alto por los funcionarios. del -

Ministerio de Hacienda y del Ministerio de la
Planificacion, y si nosotros vamos a dirigir
estos recursos del 10% aqui en teoria.
aparentemente muy bien presentados al Fondo
Pensional. yo quiero advertir dos situaciones.
una: que dificilmente van a engrosar esos -
récursos al Fondo Pensional porque los
Gobiernostodos vanaesquivarestaresponsabili-
dad y segundo. que es mi punto de vista, que
vamos, sefiores Senadores, a cambiar el sentido
al articulo 23 de la Ley 226 que permitia en
laudable propésito y objetivo de realizar algunas
obras importantes cuando se estaban despren-
diendo de estos activos nacionales, estasregiones.
Yo quiero dejar esta constancia aqui y quiero
manifestar mi oposicion a estos dos puntos de este
articulo para que los Senadores en su inteligencia
y en sus consideraciones los tengan en cuenta
Muchas grac1as sefior Presndente
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ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela ¢l honorable Senador Rlcardo
Lozada Marquez: ’

N

Sefior Presidente, entiendo este proyecto el.

sefior Ministro lo que quiere es ordenar la casa;
muy bueno esto, es decir el pais que se sepa y
tenga sus reservas, el Senador Luis Guillermo
Vélez, miembro distinguido del partido liberal,

estd dando una ponencia favorable, muy bien

explicada, creo que ésta si es una ayuda que se
esta dando por parte del Senador Vélez al
Gobierno en este proyecto, para que se vea
precisamente que algunos liberales también
apoyamos al Gobierno, estimado Senador

Sanchez sins ergoblemlstas esmuy importarite.

'La pregunta se trata de esto, que me‘la puede
contestar usted estlmado Senador o el sefior

—_ Ministro: (,es,te proyecto con los traslados que

se hacenafecta mas al déficit fiscal que tiene el

- pais, o el déficit fiscal seguiraigual, se reducira?.

Porquecomo esunode los graves males que hay
- en Colombia, y para acabar lo de vivienda, que

me parece excelente que el Ministroy el ponente -

estén pensando en ‘solucionar el problema de
vivienda social que es el tema candente, estoy
feliz de ver que se esté pensando ya de tener

- platas para esto.

(El 30% es suficiente? ;Se puede poner un
poquito mas —al 40%-— o esta ya calculado con
sus calculos, que yo sé que no le fallan al
Senador Vélez, que es la cifraindicadadadaslas
grandes necesidades del pais. Eso es todo sefior
Presidente.

_ Rgco.bra el uso de la palabra el honorable
Senador Ponente Luis Guillermo- Vélez
Trujillo: '

Honorable Senador Lozada €s matematico,
- de manera que yo no voy a discutirle en materia
de célculo que ademas no los hice yo, porque

estos son calculos de usted, muy técnicos. Pero - -

se llegod alaclaridad de que si invirtiéramos mas
del 30%, ya iba en demérito. de la rentabilidad

del Fondo, el Fondo tiene que tener una
rentabilidad, entonces habia que dejar ese otro

70alli, entonces habia que dejar mas o menos un
limite, no es caprichoso sino de acuerdo con la

rentabilidad. Con respecto a si esto afecta o no-

al déficit Fiscal, tal vezlaprimera anotacion que
se hizo es: aqui no se crean absolutamente
impuestos ni contribuciones ni nada, ni al revés,
ni se hace un gasto, aqui hay simplemente una
realinderaci6n, un redireccionamiento de unos
recursos de un lado parael otro. -

Con la venia delaPresidenciay del orador
interpela el seiior Ministro de Hacienda y
- Crédito Publico, doctor Juan Camilo
Restrepo Salazar:

_ Gracias, sefior Presidente. Este proyecto

. cumple dos propositos simultaneos de inmensa
trascendencia, de un lado desactivalabombade
tiempoinmensaquetienen las finanzaspublicas
 territoriales,dadoel gigantesco pasivo actuarial

~ sinprovisiones o respaldoalgunoenloscalculos.

que tenemos en el Ministerio de Hacienda, es
que ‘el pasivo no provisionado a cargo de
. ‘departamentos y.municipios por el solo concepto

de pensiones esté valiendo 40 puntos del PIB,
que es una suma descomunal.

Pefoal mismo tiempo, el proyecto contribuye
inmensamente a sanear el déficit fiscal del pais
de manera estructural hacia adelante, ;por qué?
Porque coneste proyectoel paisvaairahorrando,
va ahorrando, va constituyendo un Fondo de
Ahorros. Estimamos en las proyecciones que
presento el Ponente alli esta aproximadamente,

'medlo punto del PIB, por afio, se deja de gastar

y se ahorra para respaldar el pago de pensiones.
Entonces, tiene una inmensa importancia en el
Saneamiento estructural porque. vamos a ir,

- digamos, disminuyendo el déficit fiscal a razén

de medio punto por afio del PIB, es unareforma
desde el punto.de vista fiscal de mucho aliento
y de mucha envergadura

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo: :

‘Gracias, sefior Presidente. Yo de verdad debo

celebrar que se haya presentado este proyecto
de ley y desde’ luego felicito al doctor Luis .

Guillermo Vélez, porsuestudio, porsu ponencia,
por su trabajo, por la consagracion que le ha
dado a este proyecto, y desde luego no voy a

‘hacer el papel de ponerle el palo a la rueda: Yo

voy a aprobar este’proyecto porque he tenido
participacion activa en el mismo, le he enviado
algunas comunicaciones al sefior Ministro de
Hacienda, que se tengan en cuenta algunas
ideas, algunas formulas, algunas iniciativas.

~ Pero debo decirlo con toda franqueza, y con el

mayor respeto a mis colegas, que tengo algunas
dudas relacionadas con el tramite del proyecto,
repito que lo voy a votar, porque de acuerdo con
la- Ley. 3% del 92, podriamos pensar en las

“competenciasy que este proyecto fuera tramitado

como lo fue en la Ley 100, donde se crearon los
diferentes fondos, usted la cita en toda su
ponencia, la Ley 100del 93, perocomonoesdel
caso entrar en-este momento a discutir ese
aspecto y esa materia de las competencias; yo
para abreviar la aprobacién sefior Presidente,
me voy a- permitir simplemente dejar .una
constancia sefior Presidente, en la que hago

pues referencia a los criterios y puntos de vista

conceptuales que.sobre el proyecto tengo en
relacion con su tramite y en relacion conalguna
parte de su contenido, ya que los recursos, pues,

van prec1samente adar solucién a un problema

gravisimo que hay en el pais que es el de la:
construcciony tratadereactivar la construccion, - *
perohaycriterios de organismosinternacionales,

~ sobrela dlSpOIllbllldad deestosdineros y por lo

tanto, sefior Presidente, para que figure en el
actadelasesiéndela fecha y paraque se adopte
dentro de la historia del proyecto de ley,-voy a
dejar esta constancia, pero un momentico,‘ no la
voy a leer, ahi la voy a dejar.

Ayer le solicitaba cordialmente al ‘sefior

Ministro, de unareformarespetuosa, comedida,-

honesta, limpia, que mirara un articulo que voy
a leer, se lo habia consultado al doctor Luis
Guillermo Vélez, yo quiero leerlo sefior
Presidente, porque se trato pues en un momento

desagradable como de poner en tela de juicio mi-

decoro personal para tomar una firma, y podria
pensarse que estuviera'asaltando la buena fe de
un Ministro, cosa que no lo haré jamés; no.lo he
hecho, mucho menos yaaestas horas de mi vida
y-por eso yo quiero que sobre ese articulo, sefior

‘Presidente, tome una decision la Plenaria para

efectos de que se diga si habia algo escondido,

'si habia alguna sutileza, si habia algiin engafio,

si habia alguna trampa, si habia algo pues que

" fuera indigno, e indecoroso; el articulo dice asi:

es.un paragrafo que trata sobre los recursos que

-se van a destinar para pagar las pensiones que

seestandebiendo a 30 de octubre, y que decia el
Senador Luis Guillermo Vélezque sonde 17.000
personas y pasan de 35.000 personas, departa- -
mentos, honorable Senador Carlos. Holguin,

que hay departamentos en los cuales se deben
hasta 39-mesadas, como es €l caso del Choco, el
caso de Narifio, que se le deben ‘mas de 11

mesadas en el Magdalena, en casi todos los

departamentos, y €l hacia-una modificacién no
sé si esté en el error, honorable Senador,
honorables Senadores, o valgalapenaestudiarlo
y decir si se aprueba o no, porque ustedes han
hecho mucho énfasis en toda su exposicion.
hablando delosentesterritoriales, departamentos
y municipios, deja por fuera los distritos, pero es

correcto que tienen que quedar los distritos,

_correcto, es que—ha hecho mucho énfasis en

hablar de los municipios y en los departamentos
también estoy abreviando, dice el paragrafo 6°,
paraquelo conozcan los Senadores; del articulo
2°dice: Paragrafo. Parael afio 2000 el Gobierno
Nacional debera -anticipar a las entidades
territoriales, departamentos, distritos, munici-
pios que tengan pendiente de pagos mesadas
atrasadas al 30 de octubre de 1999, el valor
correspondiente. para cubrir dicha deuda
pensional descontando estas sumas del valor
que le corresponda a su respectiva cuenta por la

_ participaci(')n en los recursos parael pago de los

pasivos pensionales, prev1sto en este articulo
(son 11 los numerales) sin exceder un monto-
total ‘a anticipar por parte de la Nacién de
$80.000 millones. Dicho anticipo se destinara
exclusivamente apagarlas mesadas pensionales
atrasadas, el Gobierno reglamentara la formay
oportumdad en que se acreditara el atraso de las -
mesadas pensionales, en la fecha mencionada,

~ laférmuladel calculo del valor correspondiente

y la distribucion de los recursos cuando los
mismos no aleanzan a cubrir la totalidad de las

- mesadas atrasadas.

Ese es, sefior Ministro, el articulo, yo quisiera
que usted dijera: hombre esta equivocado
Senador Angarita, nosotros no-podemos aprobar
eso porque hay escondida alguna cosa que fue
lo que-se trat6 de plantear ayer, que de verdad.
sefior Ministro, con todo respeto me molesto
positivamente. _ '

De otra parte, sefior ponente, sefior Ministro,
me parece no sé si por leer rapido esta ponencia
que me la entregaron hasta ayer cuando me la-

-obsequi6 el Senador Luis Guillermo Vélez, no

encontré por ninguna parte lo relativo a la
inspeccion, vigilancia y control; entonces yo
me he permitido, también con todo respeto con
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los colegas, un articulo nuevo que diga: la
inspeccidn, vigilancia y control de los recursos

del Fonpec seré ejercida por la Superintendencia

Bancaria, estaentidadestarden la obllgac1on de
informar periédicamente a la opinién publica y
minimos dos veces al afio a través de medios
masivos de comunicacion, sobre el manejo de
los recursos de Fonpec y debe exigir periddica-
"mente a las AFP informacion ﬁdedigna, sobreel

cumplimiento de indicadores financieros, de

gestion y de resultados que-aseguren el correcto
manejo y demuestren la inexistencia de riesgos
de estos recursos.

Ahi dejo mi constancia porque dejo esto, las
AFP que reciban dinero de Fonpec, deberan
asegurarlo con recursos propios, conforme a la
reglamentacion que para tal fin expida usted,
sefior Ministro, estos son los articulos si les
parece, para que los aprobemes y desde luego
repito, no estoy en condiciones.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,

- interpela el honorable Senador Héctor Heli
Rojas:- -
Sefior Presidente, es para lo 31gu1ente yo

creo que la exposicion ha sido brillantisima,

hemos leido la ponencia, los miembros de las
Comisiones han explicado suficientemente este
‘proyecto, hay unas propuestas nuevas del
Senador Angarlta que las podriamos discutir,
pero yo si qulslera que aprovecharan este
magnifico quérum para que nos dieran la
oportunidad a quiénes queremos votar el
proyecto, de hacerlo, muchos tenemos que
retirarnos, pediriamos que pasemos ala votacion,
ya hemos entendido la explicacién y quien
quiera que por separado se vote algun articulo,
pues que lo proponga como lo ha propuesto el
Senador Angarita; de lo contrario, pienso que
puede haber problemas para la votacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusién pregunta: ;Adopta la plenaria el arti-
culado propuesto'7 Y ésta responde afirmativa-
mente. ~

. La Presidencia abre la dlscuswn de los arti-

culos nuevos, y concede el uso de la palabra al.

honorable Senador Edgar José Perea Arias.
“Palabras del honorable Senador Edgar José
Perea Arias.
Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Edgar José
Perea Arias:

Gracias ‘Presidente, por favor yo tengo la
palabra sefiores, muchas gracias Presidente,

c6mo no, mi voto es realmente positivo por el

proyecto, veo la nobleza de este proyecto de ley

a favor de nuestros pensionados, hombre, yo les |

pido a todos que esto sea aprobado rapidamente;
para que no se dafie el quérum.

Yo solamente quiero agregar una cosita: en
la parte que habla sobre la administracién de los
fondosdelos paswos mi querido ponente, habla
de que lo van a manejar los fondos de pensiones
privadosy publicos, las asociaciones fiduciarias
privadas y publicas, quiero que se les agregue
que, las compaiiias de seguros de vida privada

privadas o publicas también puedan administrar

estos fondos, esto estd contemplado en la Ley -
100 sefior ponente, asi que no estoy pidiendo -

nada raro, muchas gracias.

La Presidencia somete a consideracién de la |

plenaria la adicién presentada por el honorable
Senador Edgar José Perea Arias, y cerrada su
discusion pregurta: ;Adopta la plenaria la mo-
dificacion propuesta? Y ¢sta responde afirmati-
vamente.

Proposncnon aditiva alinciso 1°delarticulo

3° del Proyecto de ley nimero 62 de 1999
Senado por la cual se dictan normas para
financiar el pasivo pensional de las entldades

territoriales.

El inciso primero del articulo 3° del Proyecto
de ley numero 62 de 1999 (Senado) quedaraasi:

“Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales. Para efectos de
administrar los recursos que se destinan a
garantizar el pago de los pasivos pensionales en
lostérminos de esta ley, créaseel Fondo Nacional
de Pensiones de las entidades territoriales,como
un fondo sin personeria juridica a cargo del

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el -

cual tiene como objeto cuantificar y controlar
lasobligaciones pensionales, asignar los recursos

" a los entes territoriales y entregar los mismos a

los patrimonios auténomos que se constituyan

‘exclusivamente en las administradoras de fondos -

‘de pensiones y cesantias privadas o pblicas, en
sociedades fiduciarias privadas o publicas o en
compaziiias de Seguros de Vida privadas o
ptiblicas, en razon de la naturaleza de- los
recursos administrados y el objetivo de los
mismos,en ia forma prevista_en la presente ley.

Edgar Perea.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos nuevos presentado por el
honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo,
y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria las modificaciones propuestas? Y ésta
responde afirmativamente.

El paragrafo 6° del articulo 2° de esta ley -

quedara asi:

Paragrafo 6°. Para el afio 2000 el Gobierno

Nacnonal debera anticipar a las entidades
territoriales (departamentos, distritos, munici-

pios) que tengan pendientes de pago mesadas
atrasadas al-30 de octubre de 1999; el valor -

correspondiente para cubrir dicha. deuda
pensional, descontando esta suma del valor que
le corresponda a su respectiva cuenta por la
participacion en los recursos para el pago de los
pasivos pensionales previstos en este articulo,
sin exceder un monto total a anticipar por parte
de la Nacion de ochenta mil millones de pesos.
Dichos anticipos se destinaran exclusivamente
a pagar las mesadas pensionales atrasadas. El
Gobierno reglamentara la forma y oportunidad
en que se acreditara el atraso en las mesadas
pensionales ¢n la fecha mencionada, la férmula

“de calculo del valor correspondiente y la

distribucién de los recursos cuando los mismos
no alcancen a cubrir la totalidad de las mesadas

~ awasadas.

Alfonso Angarita.

Proposicion
(aprobada)

Articulo nuevo al Proyecto de ley numero 62
de 1999 que se discute en la Plenaria del Senado
en segundo debate: “por medio de la cual se
dictan normas tendientes a financiar el pasivo
pensional de las. entidades territoriales y se

‘dictan otras disposiciones en materia presta-
* cional”.

Articulo. La inspeccion, vigilancia y control
" de los recursos del Fonpet seré ejercida por la
Superintendencia Bancaria. Esta entidad estara
enlaobligaciondeinformarperiédicamenteala
opinioén publica y minimo dos veces al afio, a

s través de medios masivos de comunicacion.

sobre el manejo de los recursos del Fonpet y

. debe exigir periddicamente a las AFP

informacién fidedigna sobre el cumplimiento
de indicadores financieros, de gestion y de
resultado que aseguren el correcto manejo y
demuestren la inexistencia de riesgos de estos
TECursos.

‘Las AFP que reciban dineros del Fonpet
deberan asegurarlos con recursos propios
conforme a la reglamentacion que pa'ra tal fin
expida el Gobierno. :
Alfonso Angarzta Baracaldo,

' Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Corsi
Otalora.

Palabrasdel honorable Senador Carlos Eduar-

“do Corsi Otalora.

Con la venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otalora:

Sefior Presidente, yo preﬁero tratar esto con
el ponente para que se lleve si es el caso, a la
Camara, un articulo que le dé garantia, a qué
sucede si-los fondes de pensiones tienen
problemas o tienen que cambiar su estructura en
el futuro, pofque la garantia de pension minima
pero no quiero ahoratocar laley porque es muy
importante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Camilo Sénchez Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega. '

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra el honorable Senador Camilo
-Sanchez Ortega:

Gracias sefior Presidente, aqui le voy a
proponer dos o tres cositas rapidamente, que me .
parecen importantes. El primero, tiene que ver
con el articulo noveno en lo que tiene que ver
con los estudios actuariales. Los estudios.
actuariales tienen que serasumidos porlaNacion
y no por los entes territoriales, ya que esto seria
un costo muy grande para los departamentos y
el gobiérno esta de acuerdo en que sea asumido
por la Nacion, me parece que es importante y le
estariamos dando una mano a todos estos entes
en un momento determinado.
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‘La segunda cosa 1mportante es que quede

claro que en-el articulo, y para ayudar aqui al

ponente, uno de los fondos o para ayudar a
acrecentar ese fondo mas bien de vivienda, lo
vamos a presentar en el proyecto que tiene que
ver con la diferencia del Upac, pero quiero que
quede claro hoy cual va a ser, los encajes estan
recibiendo .unos recursos, €sos recursos en
cambio de queentre al sector financiero, se van
a utilizar para acrecentar ese fondo que va a ser
aproximadamente-en 500.000 millonesde pesos
y eso va a ser un auxilio, un alivio muy grande
para financiar este proyecto importante.

Decirle por ultimo, que como queremos por
rapidez no tener problemas, vamos a pelear en
la Camara de Representantes que sea proporcio-
nal ‘el aporte de las privatizaciones para los
diferntes departamentos, Bogota ha venido
pagande muy puntualmente la parte pensional,
por eso tiene una deuda muy grande, ese
porcentaje que va a pagar debe ser proporcional
.y no el 15%, para agilizar esto lo vamos a
presentar en la Camara de Representantes, cosa
que no tiene precedentes porayudaral gobierno
como estd haciendo aqui el doctor Lozada,
seguir de amigo empujando este carro
importante, y tercero, pa’que quede claro como
dijo el doctor Angarita, este proyecto tiene dos
- problemas, la Ley 100 se modifica, no debia

estar aqui modificandose y la parte de vivienda.
deberia estar, lo que estaienel 30%enlaley que -
estd en este momento presentindose en vivienda, -

quiero que quede claro eso porque muy
seguramente va a tener problemas, entonces
que se apruebe.

La Presidencia somete a con31derac10n dela
‘plenaria laproposicionmodificatoriadel articu-
lo 9° del proyecto, presentada por el honorable
Senador Camilo Sanchez Ortega, y cerrada su
discusion pregunta: ; Adopta la plenaria la mo-
dificacion propuesta? Y ésta respande afirmati-
vamente. :

Proposicion
: (aprobada)

Articulo 9°. Cdlculos actuariales. Para el
cumplimiento de la presente ley, debera
elaborarse un calculo actuarial respecto de cada
entidad territorial y sus entidades descentraliza-
das de acuerdo con la metodologia ydentro del
programa que disefie la Nacion — Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con cargo a sus
recursos. Este programa debera comprender él
- levantamiento de historiaslaborales y el calculo
del pasivo. :

Camilo Sanchez O., sigue ﬁrma 1leg1ble

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Augusto GarciaRodriguez.

Palabras del honorable Senador Augusto
Garcia Rodriguez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Augusto
Garcia Rodriguez:

Simplemente para hacer concordante el
numeral cuarto del articulo 7° con el articulo 3°,
debe agregarse quelosrecursos se administrarén
a través .de patrimonios auténomos .que
constituira el Fondo Nacional de Pensiones de

Jueves 18 de noviembre de 1999

las eﬁﬁdades publicasterritoriales, enlas sociedades

administradorasde fondosdepensiones y cesantias, -

en las sociedades fiduciarias y adicionando lo que
acabadedecirel Senador Perea en lacompafiiade
seguros de vida.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicidn aditiva al numeral 4 del
articulo 7°, y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria la modificacioén propuesta?
'Y ésta responde afirmativamente.

Proposicion
(aprobada)

Adicionar el numeral 4 del articulo 7° a las
‘sociedades fiduciarias publicas y privadas y a
las compaiiias de seguro de vida.

(F irma ilegible).

La Pre51denc1a concede el uso de la pala-

bra al honorable Senador Aurelio Iragorri

Hormaza.

Palabras del honorable Senador Aurello

Iragorri Hormaza. :
Con la venia de la Presidencia hace uso de

- 1a’ palabra el honorable Senador Aurelio

Iragorri Hormaza:

Gracias Presidente, no, yo simplemente
quiero agregar queeste es un proyecto que sirve
inclusive para ayudar a manejar los problemas
de orden publico. En este momento los
pensionados del departamento del Cauca estan
ayudando a bloquear las vias no solamente para
el Cauca, sino también para Narifio y para el
Ecuador, el ofrecimiento del sefior Ministro,
quequedd yametido eincluidocomounarticulo,
de hacer un reparto proporcional a partir del 31
de diciembre o sea en el afio 2000, para poder
atender ese rezago pensional de los entes
territoriales, es una valvula de escape
extraordinaria, haciamucho  tiempo el Congreso
no tenia una conquista de esa categoria, no es
sino-que los colegas lean el listado del paswo
_pensional territorial en donde pueden ver que
esta pasando en el Valle con ocho billones, qué
-esta sucediendo en Cundinamarca con siete
millones, qué esta sucediendo en Santander con
cinco billones y asi sucesivamente. De manera
que yo le ruego a los colegas que le demos curso
rapidamente a las adiciones que son muy buenas
y mandemos rapidamente esto a la Camara de
Representdntes. - .

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Dussan Calderon.

Palabrasdel hOnorable Senador J alme Dussan
Calderén.

Con'la venia dela Presidelicia hace uso de

la palabra el honorable Senador Jaime

Dussan Calderon:

Sefior Presidente, creo que con lo que dijoel
doctor Augusto Garciaquedaclaro enel proyecto
sefior Secretario, la correccion que también
anuncio el sefior ponente, que son fondos
publicos, privados, entidades fiduciarias
publicas o privadas. .

La Preésidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Amylkar David Acosta
Medina.

Palabras del honorable Senador Amylkar
Dav1d Acosta Medina.

.Con la venia de la Presidéncia hace uso de
la palabra el honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina:

Sefior Presidente, en primer lugar yo quiero
pues ponderar la importancia de este proyecto,

- puesto que apunta algo que hemos sefialado

insistentemente aca que es al déficit estructural
que tienen las finanzas publicas nacionales; en
segundo lugar, resaltar pues el trabajo realizado
por el ponente, el Senador Luis Guillermo Vélez,
Presidente de nuestraDireccionLiberaly decirle

- sefior Ministro que con mi voto afirmativo para

este proyecto, quiero también resaltar la actitud
que ha tenido el oficialismo liberal ac4 de no
ponerle palos en la rueda a aquellos proyectos
que vayan a beneficio del pais.

Y finalmente para.hacer una proposicion
sefior. Presidente y honorables Senadores,
ustedes recordaran que cuando se voté el
presupuesto para la vigencia del afio entrante,
yo tuve a bien hacerle una solicitud a ustedes
para que me acompaiiaran en la aprobacion de
un articulo- atinente al 10% de la venta de

_activos, referido especificamente al caso de

Carbocol en La Guajira y hemos concertado con
el sefior Ministro y las autoridades departamen-
tales de mi departamento para que parte de esos
recursos que van arecibir porla privatizacion de
Carbocol, vayanaengrosarel fondo de pensiones
territoriales y en ese sentido hemos redactado el -
siguiente texto: endesarrollo delo previstoenla
ley de presupuesto delafio 2000, enrelacion con
la inversion que se haré en el departamento de
La Guajira, de conformidad con la Ley 226 del

- 95, aclarase lo siguiente: el 10% del productode

la venta del interés de la Nacion y sus institutos
descentralizados en El Cerrejon zona norte, se
distribuiran asi, hasta un 50% con destino a los
fondos de pensiones a que. se refiere el inciso
anterior, que estamos hablando del articulo 2°,
este seria un pardgrafo adicional, hasta
concurrencia del monto del calculo actuarial de
las pensiones y el remanente para la ejecucion
deproyectos de desarrollo regional en laentidad
territorial y en donde 'se desarrollan las
actividades industriales principales, objeto de -
esta privatizacion. Muchas gracias sefior
Presidente. , ,

'LaPresidenéia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion aditiva al paragrafo 7°
del articulo 2° del proyecto, y cerrada su discu-
sl6n pregunta: ; Adopta la plenaria la modifica-
cion propuesta? Y ésta responde aﬁrmatlva-
mente.

En desarrollo de lo prev1sto en la ley de
presupuesto del afio 2000, en relacion con la
inversién que hara el departamento de La
Guajira, de conformidad con la Ley 226/95,
aclarase o siguiente: ‘

'E110% delproductode laventadel interés de
laNaciony del de susentidades descentralizadas
en El Cerrejon zona norte se distribuira asi:

Hasta un 50% con destino a los fondos de

- pensiones a que se refiere el inciso anterior, en
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concurrencia del monto del edlculo actuarial de

las pensiones y el remanente, para la ejecucion
de proyectosde desarrollo regional en laentidad
territorialen donde se desarrollan las actividades
industriales pr1nc1pales objeto de la pr1vatlza-
cion.
Amylkar Acosta M,
Senador.
XI-11-99
Paréagrafo 7, articulo 2°.
Firma ilegible. _
La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Dario Cérdoba Rincén.

- Palabras del honorable Senador Dario Cor-
doba Rincon. )

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Dario C6r-
doba Rincén:

Presidente, para esta proposicion aditiva
numieral 4 del articulo 7° que esun complemento

del doctor Perea y que ya fue concertada con el -

Gobierno. Elarticulo 7° quedara asi: losrecursos
se administrardn .a través de patrimonios
auténomos que constituira el Fondo Nacional
de Pensiones de las entidades publicas
territoriales en los administradores de pensiones,
cesantias y en las compafiias de seguros, el
criteriuo de asignaciéon de recurgsos de
conformidad con lo previsto por el reglamento,
correspondera a la participacion de mercado de

" cada administradora de pensiones y cesantias -

privadasdentro del total de activos administrados
del sistema general de pensones privados ya la
participacion del mercado de cada compafiia de
seguros teniendo en cuenta la reserva relativas
a la Ley 100 del 93, segun certificacion que
expida la Superintendencia Bancaria.

La Presidencia 1nterv1ene para un punto
de orden: :

Honorable Senador, ese articulo parte de eso
fue parobado ya en proposicion del doctor
Augusto Garcia, entonces la dejamos para la
Camara porque tendriamos que reabrir.

La Presidencia concede el uso de la palabra

.a] honorable Senador Luis Guillermo Vélez

Trujillo.
Palabras del honorable Senador Luis

_ Guillermo Vélez Tryjillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorablée Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo: .

Es importante esto, es de 'ca_r'pinteria, como
se requiere los 80.000 millones de pesos para _

. pagar losatrasosquehay actualmente, entonces
estos dos articulos tienen que ver con el -

presupuesto, dos articulos nuevos; presupuesto
de rentas y recursos de capitales, efectuese la
siguiente adicion en el Presupuesto General de
laNacion parala vigencia fiscal del afio 2000 en

“la suma de 80.000 millones de pesos segun el

siguiente detalle, entonces esté el detalle y el
articulo correspondiente; presupuesto de gastos
o ley de apropiaciones, efectiese la siguiente
adicion en el presupuesto general, aqui la dejo
textualmente.

La Presidencia somete a consideracion de la

- plenaria los dos articulos nuevos presentados

por el honorable Senador Luis Guillermo Vélez
Tryjillo, y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria las modificaciones
propuestas? Y ésta responde afirmativamente.

Proposicion aditiva
(aprobada)

Parahaceroperativo el articulado del proyecto
de ley relacionado con el pago de mesadas, se
hace necesario modificar el Presupuesto General
de la Nacion.

Por esta razén se propone adicionar el
articulado con los siguientes dos articulos:

- Articulo nuevo. Presupuesto de Rentas y
Recursos de capital. Efectuese la siguiente
adicion en el Presupuesto General de la Nacion
parala viencia fiscal del afio 2000, en la suma de

ochentamil millones de pesos ($80 000.000.000)

moneda legal, seguin el siguiente detalle:

Rentas del Presupuesto General

de la Nacién
1. Ingresos del presupuestos nacional $80.000.000.000
2. Recursos de capital de la Nacion $80.000.000.000

Articulo nuevo. Presupuesto de gastos o ley

de apropiaciones. Efectliese la siguiente adicion -

en el Presupuesto General de la Nacion parala
vigencia fiscal del afio 2000, en la suma de
ochentamil millonesde pesos ($80.000.000.000)
moneda legal segun el siguiente detalle:

Seccion 1301
MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO
Aporte nacional Total
Total ) $80.000.000.000 $80.000.000.000
A. Funcionamiento  $80.000.000.000 $80.000.000.000
Total adicién $80.000.000.000  $80.000.000.000

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Camilo Sanchez Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega: '

Presidente, es paraquequedeclaro el artlculo

.17, paraque quede claro que no se vaamodificar

la Ley 100, ya hay un articulado que ha sido
estudiado por el Ministerio de Haciendadonde
queda claro que no se va a modificar la Ley 100
y se- deja ‘de esa manera aclarado el problema.

La Presndencla interviene para un punto
de orden:

Ya eso se votd, ya usted la propuso ya se

voto, pero ya queda en la grabacion honorable

Senador y queda claro en la propuesta que usted
presento.

La Presidencia indica a la Secretaria dar

. lectura al titulo del proyecto:
Leido éste, la Presidencia lo somete a consi- .

deracién de la plenaria, y cerrada su discusién
pregunta: ;jAprueban los miembros de la Cor-

~poracionel titulo leido? Y éstos le impartensu

aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:
{Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?
Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia conccde el uso de la palabra |
al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar.

Conla veniadela Presndencla hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Camilo
Restrepo Salazar: '

Sefior Presidente, queriagradeceren nombre '
del Gobierno Nacional esta importante decision
para el pais que acaba de tomar el Senado,
agradecer a los ponentes, al director del grupo

de ponentes al Senador Vélez Trujillo, a los -

otros ponentes que aportaron y enriquecieron el
proyecto. Queria también reconocer los aportes
del Senador Angaritaque como él record6 fueron
muy utiles en los didlogos que tuvimos
previamente y desde luego también de otros
grupos, por ejemplo, la bancada de Bogota,
Senador Camilo Sanchez hizo aportes muy
valiosos en la-discusion del tema de los
porcentajes, etc. Esta es una decision de gran
trascendencia, creo que el pais la va a registrar
con la'importancia que tiene. Muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente punto del orden del dia.

Proyecto de Acto Legislativo niimero 02
de 1999 Senado, por el cual se reforma la
Constitucion Politica.

A solicitud del honorable Senador Victor
Renéan Barco Lopez, la Presidencia indica a la
Secretariallamaralistapara verificarel quérum.

Realizado el llamado a lista, la Secretaria

* informa que no hay quérum decisorio

En el transcurso de la sesion, fueron dejadas
por Secretaria las siguientes constancms

Constancia

Manifiesto mi votoafirmativoaeste Proyecto
numero 62, como miembro del Partido Liberal
en laoposicion patridtica, porque considero que
es fundamental para el desarrollo del pais, para
500.000 trabajadores del sector publico y para
los colombianos que deseen adquirir vivienda
digna, conadecuados sistemas de financiacion.,

Anibal Ricardo Lozada Marquez.

Noviembre 11 de 1999.

Constacia

Que deja el Senador Alfonso Angarita
Baracaldo, paraque figureen elactade lasesion
de la fecha y sea incorporada en la historia del
Proyecto de ley niimero 62 de 1999 que se
discute en la plenaria del Senado en segundo
debate por medio de la cual se dictan normas
tendientes a financiar el pasivo pensional de las
entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones en materia prestacional.
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1. Observacion del tramite. Analizando el
contenido de este proyecto de ley por la
importancia que tiene el temaen la bisqueda de
soluciones efectivas para asegurar el pago
oportuno de las pensiones de-jubilacion,
invalidez y sobrevivencia a cargo de los
departamentos, distritos y municipios, y a las
cuales el suscrito Senador ha contribuido con la
- presentacion de féormulas e iniciativas remitidas
al sefior Ministro de Hacienday Crédito Publico
que afortunadamente han sido tenidas en cuenta
por el Gobierno al presentar este proyecto de
ley, tales como: a) dejar un porcentaje de la
venta de los bienes y servicios del Estado
(Nacion, departamentos, municipios); b) Dejar
un porcentaje del Fondo Nacional de Regalias;
¢) Que del IVA se deje un 1.5 puntuales; d) Que
delimpuesto del dos por mil se deje un porcentaje
desdeel 2001 hastael2005 ye) Que el impuesto
de anotacion y registro se deje el 50%.

Porlotantoesprocedente y oportuno observar
que se trata de un asunto inherente a la seguridad
social dentrodel temadel “Sistemade Seguridad
Social Integral” desarrollado inicialmente por
la Ley 100 de 1993 en el libro primero bajo la
denominacion de “sistema General de Pensio-
nes”. Cabe recordar, que la Ley 100 de 1993 en
suarticulo 139 numeral 3, revisti6 de facultades
extraordinarias al Gobierno Nacional para que
reglamentara lo relativo alos fondos territoriales
de pensiones que sustituirian en el reconoci-
miento y pago de esta prestacion a las cajas y
fondos existentes, efectivamente, el Gobierno
Nacional, a través del Decreto 1296 de 1994,
autorizd la creacion de los fondos de pensiones
publicas departamentales, distritales y munici-
pales bajo la denominacion de “Fondos de

. Pensiones Territoriales”y establecid surégimen
general.

Como es claro que ¢l tema de este proyecto
de ley es inherente a la seguridad social, en este
caso al “Sistema General de Pensiones” de que
trata la Ley 100 de 1993, es mi deber, por la
importancia que tiene este proyecto, que no
quede duda ni riesgo alguno sobre la existencia
deun posible vicio o errordetramitedel proyecto
que a futuro dé lugar a su declaratoria de
inconstitucionalidad. Y claro, esta inquietud

tiene fuerzay validez sirevisamoslas facultades
y competencia que por virtud del articulo 1° de

la Ley 3% de 1992 le fueron atribuidas a las,

Comisiones Séptimas de Senado y Camara, yde
dicha revision es evidente que corresponde a
estas comisjones constitucionales permanentes,

por competencia, darle primer debate a los

proyectos de ley sobre: “régimen salarial y
prestacional del servidor pﬁbliCO seguridad
social, cajas de prevision social, fondos
prestac1onales carrera administrativa, salud,
deporte, etc.”. Adicionalmente a esta atribucion
legal de las Comisiones Séptimas de Senado y
Camara de estudiar en primer debate todos los
asuntosrelativos alaseguridad social, pareceria
simplista, pero se convierte en argumento
importante que le daria aiin mas fuerza a mi
inquietud, cual es que la ley de seguridad social
integral, hoy Ley 100 de 1993, fue en su época,
por competencia legal, sometida en primera
instanciaa la consideracion de estas comisiones
y no a la de las Comisiones Tercera de las dos
Camaras.

Por los anteriores razonamientos de orden
juridico, el riesgo y la duda razonable que de
ellos surgen sobre el vicio de procedimiento que
antecede a este Proyecto de ley nimero 62 de
1999, y vistalaimportancia que tiene el proyec-
to, solicito que sea repartido a la comision
Séptima del Senado para primer debate por

cuanto no corresponde legalmente a las Comi-

siones Terceras de las Camaras darle primer
debate a los proyectos sobre “Segurldad So-
cial”.

2. Observaciones sobre el contenido del
proyecto. Debo formular las siguientes obser-
vaciones sobre el contenido de este Proyecto de
ley 62 de 1999 Senado.

a) Como quiera que el proyecto tiende a la
creacion del Fonpet (Fondo Nacional de Pen-
siones Territoriales) y a su vez con dicha crea-
cion subsistiran a futuro los ya creados Fondos
de Pensiones Territoriales, resulta necesario
revisar la composicion de las fuentes de
financiamiento del nuevo fondo y de los ya
existentes para determinar claramente la
sostenibilidad de sus concurrencias en la bus-
queda del Propésito de financiar adecuadamen-

te el pasivo pensional de los entes territoriales.
Para esto sera necesario revisar los estudios
actuariales que sobre el tema de pasivo Pensional
debieron adelantar el Ministerio de hacienda asi
como los departamentos, distritos y municipios;
b) Me preocupa mucho, frente a las
recomendaciones que ha formulado la OIT, que
los recursos de la seguridad social se destinen
a fines distintos a ella. Y la preocupacion es
evidentey surge claramente de la lectura de este
proyecto de ley, pues el mayor énfasis que hace
el proyecto es el de entregar a las Administra-
doras'de Fondos Privados de Pensiones (AFP)
los multimillonarios récursos que manejaria el
Fonpet y adicionalmente, tal y como se afirma,
en la ponencia, para “fondear a las CAV”
(Corporaciones de ahorro y vivienda). Esta

concepcion sobre el manejo financiero de los

recursos del Fonpec, parece ser la causa
subyacente que mas anima la iniciativa.

Adicionalmente a las recomendaciones da-
das por la OIT sobre el manejo de los recursos
de seguridad social, me parece grave y muy
riesgoso en caso de aprobarse asi el manejo
financiero de estos recursos del Fonpec, que no
se exija como minimo alas AFP, una rentabili-
dadsiquieraigualalaqueporLey 100 de 1999,
corresponde al reajuste anual de las pensiones,
estoes, dicharentabilidad en ningt’m caso puede
resultag,inferior cadaafio a la variacion porcen-
tual del TPC certificado por el DANE el afio
inmediatamente anterior. '

Alfonso Angarita Baracaldo,
Senador.

Siendo las 2:00 p.m.., la Presidencia levanta
la sesion y convoca para el dia martes 16 de
noviembre de 1999 a las 3:00 p.m.

El Presidente,
' MIGUEL PINEDO VIDAL
El Primer Vicepresidente,
LUIS ELMER ARENAS PARRA
El Segundo Vicepresidente,
CIRO RAMIREZ PINZON
El Secretario General,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
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